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San José del Guaviare, 21 de diciembre de 2018

Sefior:

NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID
Gobernador

Departamento del Guaviare

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Regular Vigencia 2017

Cordial Saludo,

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993,
practico auditoria modalidad regular a la entidad que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y
Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de
la informacion suministrada por la Entidad, ésta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener mecanismos de control adecuados para el cumplimiento
de la mision Institucional. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del
Guaviare, consiste en producir un informe integral que, con base en las pruebas
practicadas y las evidencias obtenidas, contenga una opinién objetiva y técnica
sobre el seguimiento realizado a la gestion adelantada por la GOBERNACION DEL
GUAVIARE, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y Presupuestal, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
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eficiente y efectiva prestacion de los servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé6 examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién de la GOBERNACION DEL GUAVIARE, las
cifras y presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

El proceso de Auditoria se desarrollo, de acuerdo al seguimiento realizado en los
componentes de Control de Gestion, que evalla los factores de Gestidon contractual,
rendicion y revision de la cuenta, legalidad, gestibn ambiental, seguimiento a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, seguimiento al plan de
mejoramiento y control fiscal interno. El Control de Resultados, es la evaluacion
realizada al factor de cumplimiento de los Planes, Programas, Proyectos y el Control
Financiero, es el seguimiento realizado a los Estados Contables, Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera.

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la empresa
debera, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su recibo,
presentar el plan de mejoramiento con las acciones y metas que permitan dar
solucion decisiva a los hallazgos alli contenidos.

Cordialmente,

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental Del Guaviare

Proyectd: Edwin Borrero
Contralor Auxiliar de Control Fiscal
Anexo: informe medio digital
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

El concepto general de la Gestion Fiscal se ocupa més adelante, de la calificacion
de cada una de las variables que permitieron pronunciarse a ésta Contraloria con
base en los resultados definitivos de ellas asi:

» Control de Gestion 93,5 puntos
» Control de Resultados 95,3 puntos. Y,
» Control Financiero 30.0 puntos

La calificacion definitiva estéd basada en la ponderaciéon y consecuentemente, en los
resultados definitivamente consolidados; asi las cosas, se emite el pronunciamiento
final de la Gestidn fiscal que es independiente de los resultados parciales sobre los
cuales se detalla en éste informe.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i(;:tztl:ién
1. Control de Gestidn 93,5 0,5 46,8
2. Control de Resultados 95,3 0,3 28,6
3. Control Financiero 30,0 0,2 6,0
Calificacion total 1,00 81,4
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla A. Concepto del Fenecimiento y Evaluacién de la Gestion Fiscal vigencia 2016-2017. Fuente: Matriz de calificacion.
Elabor6: Comision de auditoria

Los fundamentos de la evaluacién, que se consolidan como resultado de la
ponderacion de los factores CONTROL DE GESTION, CONTROL DE
RESULTADOS y CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL, que condujeron al
dictamen sobre el fenecimiento se presentan a continuacién y es la resultante de
ponderar los factores que se relacionan en las tablas 1, 2 y 3.
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Con base en la calificacion total de 81,4 puntos, sobre la Evaluacién Consolidada
de Gestion y Resultados, la Contraloria Departamental del Guaviare FENECE la
cuenta de la Gobernacion del Guaviare, por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2017, con un concepto general de la Gestion Fiscal FAVORABLE.

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que el CONTROL DE GESTION, que comprende la
evaluacion de los factores correspondientes a la gestion Contractual, Rendicion y
Revision de la Cuenta, Legalidad, Ambiental, TICs, Plan de Mejoramiento y Control
Fiscal Interno, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 93,5
puntos, veamos:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacién‘ Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 100,0 0,65 65,0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 89,6 0,02 18
3. Legalidad 91,8 0,05 4,6
4. Gestion Ambiental 70,0 0,05 35
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 78,1 0,03 2,3
6. Plan de Mejoramiento 80,6 0,10 8,1
7. Control Fiscal Interno 82,4 0,10 8,2
Calificacion total 1,00 93,5
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 1: Control de Gestion. Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Comision de auditoria

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 95,3 puntos resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2017

e, . .. _|Calificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién ITlotaII
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 95,3 1,00 95,3
Calificacién total 1,00 95,3

Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 2: Control de Resultados. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré: Comision de auditoria.
1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 30.0 puntos resultante
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lgta;'on
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 30,0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Tabla 3: Control financiero y presupuestal. Fuente: Matriz de calificacién. Elaboré: Comision de
auditoria.

1.1.3.1. Opinion Adversa o Negativa sobre los Estados Contables.

De acuerdo a la opinién emitida por la Contadora Publica Yuly Andrea Serna Diez,
los Estados Contables que fueron tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre
de 2017, asi como el resultado del estado de la Actividad Financiera Econdmica y
Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
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en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es
ADVERSA O NEGATIVA debido a la incertidumbre presentada en la cuenta
Deudores y en la Propiedad, Planta y Equipo.

1.2. CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron DIECISIETE (17)
Hallazgos Administrativos con sus respectivas incidencias, discriminados asi:

1. TRES (3) hallazgos administrativos, corresponden al FACTOR
CONTRACTUAL,

2. UN (1) hallazgo administrativo corresponde a la evaluacion de la RENDICION
DE LA CUENTA.

3. UN (1) hallazgo administrativo corresponde a la evaluacién de las TICS.

4. SEIS (6) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia
disciplinaria y uno (1) incidencia fiscal en cuantia de $ $18.865.679,00 pesos,
corresponde al FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO.

5. DOS (2) hallazgos administrativos que corresponden a la evaluacion de
CONTROL DE Y RESULTADOS.

6. CUATRO (4) hallazgos administrativos que corresponden a la evaluacién de
CONTROL CONTABLE.

7. DOS (2) hallazgos administrativos, corresponden a OTRAS ACTUACIONES

1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la
GOBERNACION DEL GUAVIARE, debera, dentro de los cinco (05) dias siguientes
a la fecha de su recibido, presentar el Plan de Mejoramiento con las acciones y
metas que permitan dar solucion decisiva a los hallazgos administrativos alli
contenidos.

Cordialmente,

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental Del Guaviare

Anexo: informe medio digital

Proyect6: Edwin Yesid Borrero Braga
Contralor Aucxiliar de Control Fiscal
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1.4. DICTAMEN ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

San José del Guaviare, 21 de diciembre de 2018

Sefior:

NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID
Gobernador

Departamento del Guaviare

Ciudad

La Contraloria Departamental del Guaviare, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, practicO auditoria a la
GOBERNACION DEL GUAVIARE, con el fin de emitir una opinion sobre los estados
financieros de la Entidad.

Hemos auditado el Balance General de la GOBERNACION DEL GUAVIARE, a 31
de diciembre de 2017 y sus correspondientes Estados de Resultados, de Cambios
en la Situacion Financiera, de Cambios en el Patrimonio y de Flujo de Efectivo por
el afio terminado en esa fecha. El examen fue practicado de acuerdo con las normas
de auditoria generalmente aceptadas y, en consecuencia, incluyé la obtencion de
informacién necesaria para el cumplimiento de mis funciones, las pruebas de los
documentos y registros de contabilidad, asi como otros procedimientos de auditoria.
La presentacion y preparacion de estos estados financieros y sus correspondientes
notas son de responsabilidad de la administracion del ente auditado, una de mis
funciones consiste en examinarlos y expresar una opinién sobre ellos.

Efectué mis examenes de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptados en Colombia. Esas normas requieren que una auditoria
se planifique y se lleve a cabo de tal manera que se obtenga un cierto grado de
seguridad sobre si los estados financieros son razonables, ademas una auditoria
incluye el examen, con base en pruebas selectivas de la evidencia que respaldan
las cifras, las revelaciones de los estados financieros, la evaluacion de las normas
de contabilidad utilizadas, las estimaciones contables hechas por la administracion,
asi como la evaluacién de la presentacion de los estados financieros en conjunto.
Considero que mi auditoria proporciona una base razonable para fundamentar mi
dictamen y expresar mi opinion.
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En mi opinidn, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de
los libros y adjuntos a este dictamen, NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE la
situacion financiera de la GOBERNACION DEL GUAVIARE, a 31 de diciembre de
2017, los resultados de las operaciones, los cambios en la situacion financiera, los
cambios en el patrimonio y el flujo de efectivo, por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia, el Plan General de la Contabilidad Publica, debido a los hallazgos
evidenciados para las cuentas analizadas y contenidos en el presente informe.

YULY ANDREA SERNA DIEZ
Contadora Publica
T.P. 164243-T
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. Gestion Contractual

2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacién de la Muestra y Clasificacion por
Tipo de Contrato

Para determinar el universo de contratacién a tener en cuenta para efectuar la
presente auditoria, solo se tuvieron en cuenta los contratos financiados con recursos
propios, empreéstitos y otros recursos de gestion de la Gobernacién del Guaviare,
de conformidad a lo establecido en acta de acuerdo suscrita con la Contraloria
General de la Republica, en la cual ellos asumen la revision de la totalidad de los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones y del Sistema
General de Regalias.

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Sector Central del Departamento del Guaviare, en cumplimiento
de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea
(formato_201713 f13 Contratacién) de la Contraloria Departamental del Guaviare,
se determind que la entidad celebré la siguiente contratacion:

En total celebré 939 contratos financiados con recursos propios, empreéstitos y de

gestion, por valor de $25.043.308.191, distribuidos asi:
(Cifras en pesos)

TIPO DE CONTRATACION co;%os cothAcT)I\éIfON % PARTICIPACION cgN;:;T\%s mgg& Sg:::$;$:L PAz':'ﬂlglEPs:ggN

MUESTRA CONTRATOS [ VR. CONTRATOS
OBRA PUBLICA 6 372.925.028 1% 1 93.764.629 0,1% 25%
PRESTACION DE SERVICIOS 877 9.786.007.654 39% 19 3.197.678.822 2,0% 33%
SUMINISTROS Y COMPRAVENTA 40 13.618.479.735 54% 28 13.078.035.123 3,0% 96%
CONSULTORIA 7 322.671.366 1% 1 200.000.000 0,1% 62%
CONVENIOS 9 943.224.408 4% 4 570.315.100 0,4% 60%
TOTAL 939 25.043.308.191 100% 53 17.139.793.674 5,6% 68%

Tabla 1. Universo contractual 2017. Fuente: formato f13_contratacién. Elabor6: Comisién de

auditoria

De un total de 939 contratos celebrados por el Departamento del Guaviare, por valor
de $25.043.308.191 pesos, se auditaron 53 contratos por valor de $17.139.793.674
pesos, de conformidad a la matriz establecida por la Guia de Auditoria Territorial
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GAT, adoptada por esta Entidad mediante Resolucion 015 de 2013, para lo cual se
establecieron los siguientes parametros:
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, CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
@ GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
CUAVIARE Aplicativo Célculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal

CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL

Ente o asunto auditado

GOBERNACION DEL GUAVIARE

Periodo Terminado:

31 DE DICIEMBRE DE 2017

Preparado por:

EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ

Fecha: SEPTIEMBRE DE 2018
Revisado por: JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Fecha: SEPTIEMBRE DE 2018

Referencia de P/T

PTCO 01

Formulas para el calculo de muestras

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) 939
Error Muestral (E) 4%
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporcion de Fracaso (Q) 7%
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
) si: z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=s 7 n= 24P+
3 F
Muestra para Poblaciones Infinitas
e n= PXQELN
N*E 47 N*E+7#p%(
&= Varianza
Z=Valor normal
E=Eror
N =Poblacidn
P = Proporcin
Q=1P

Tamafio de Muestra
Férmula 53

Muestra Optima 53

Tabla 2. ParAmetros utilizados en la muestra de la contratacién 2017.
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De acuerdo al célculo de muestra realizado al total de la contratacion se pudo
establecer un total de 53 contratos, por un valor de $17.139.793.674 pesos,
correspondiente al 68% del valor total de la contratacion.

2.1.1.2 Modalidades de Contratacion

En la vigencia 2017, El Departamento del Guaviare a través del Centro
Administrativo Departamental, celebré 939 contratos financiados con recursos
propios, empréstitos y de gestion, de acuerdo al universo escogido dentro de la
competencia de este Organismo de Control Fiscal, utilizando las siguientes

modalidades de contratacion:
(Cifras en pesos)

N° TOTAL % MUESTRA % MUESTRA

MODALIDAD DE CONTRATACION CO;?;:I:I'OS c O:?R:?ZQII-ON % PARTICIPACION | CONTRATOS \IIJITJ;-SO;AII; SOBRE TOTAL | PARTICIPACION

MUESTRA CONTRATOS | VR.CONTRATOS
SELECCION ABREVIADA 38 12.514.537.256 50% 28 11.816.986.111 74% 47%
LICITACION 5 3.394.742.701 14% 5 3.394.742.701 100% 14%
DIRECTA 849 7.969.065.268 32% 14 1.595.273.702 2% 6%
MININIMA CUANTIA 46 964.962.966 4% 5 132.791.160 1% 1%
CONCURSO DE MERITOS 1 200.000.000 1% 1 200.000.000 100%. 1%
TOTAL 939 25.043.308.191 100%. 53 17.139.793.674 6% 68%

Tabla 3. Modalidades de contratacién 2017. Elabor6: Comisién de auditoria.

2.1.1.3 Manual De Contratacién, Supervision e Interventoria

El manual de contratacion vigente, fue adoptado mediante la Resolucion No. 980 de
2014 y modificado parcialmente por la Resolucién No. 090 de 2016, se encuentra
ajustado a todas las normas que rigen la Contratacion Publica en Colombia.

2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia

La Gobernacién del Guaviare, publicd en la pagina del Secop, el Plan anual de
Adquisiciones y sus respectivas modificaciones, conforme lo consagra el articulo 74
del Estatuto Anticorrupcion (L.1474/11), que al tenor dice:

Articulo 74. Plan de acci6on de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el
cual se especificardan los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversidn junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion deberé estar acompafiado del informe de gestién
del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este o a su desagregacion.
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Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion.

El plan de adquisiciones que rigio para la vigencia 2017 contienen la totalidad de los
bienes y servicios necesarios, conforme a los Cédigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas UNSPSC.

2.1.1.5 Contratos de Obra

De un universo de 6 contratos por valor de $372.925.028, se audité 1 contrato por
valor de $93.764.629, equivalente al 25% del valor total contratado, del cual se
evalué todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion
de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 1074 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CONSORCIO AEROPUERTO 2017, LUIS|CEDULA/NIT: 901.114.971-5,
FERNANDO GALINDEZ ZUNIGA 76.330.689

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA PUBLICA 1074 DE 2017

OBJETO: ADECUACION Y REMODELACION DE LA UNIDAD SANITARIA Y CONSTRUCCION DEL
DESCOLE DE AGUAS LLUVIAS DEL AEROPUERTO JORGE ENRIQUE GONZALEZ TORRES

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 93.764.629 + 46.834.846

SUSCRIPCION: 25 DE SEPTIEMBRE

ACTA DE INICIO: 10 DE OCTUBRE DE 2017 DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 7 DE MAYO DE 2017

2.1.1.6 Contratos de Prestacion de Servicios.

De un universo de 877 contratos por valor de $9.786.007.654, se auditaron 19
contratos por valor de $3.197.678.822, equivalente al 33% del valor total contratado,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 348 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: COOPERATIVA DE TRABAJADORES DE
SERVICIOS GENERALES DEL GUAVIARE, GILBERTO |CEDULA/NIT: 832.001.430-7, 6.656.227
RODRIGUEZ TORO

N° CONTRATO: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 348 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS INSTALACIONES
DEL NIVEL CENTRAL CON SUS CENTROS DE TRABAJO, SECRETARIA DE SALUD Y LABORATORIO
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DE SALUD PUBLICA DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE, INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE
INSUMOS, ELEMENTOS, MATERIALES Y EQUIPOS REQUERIDOS PARA EL NIVEL CENTRAL.

PLAZO: 6 MESES Y 25 DIAS

VALOR: $ 440.110.335 + 191.088.856

ACTA DE INICIO: 10 DE MARZO DE 2017 SUSCRIPCION: 07 DE MARZO DE 2017

LIQUIDACION: 13 DE DICIEMBRE DE

FECHA DE TERMINACION: 04 DE OCTUBRE DE 2017 2017

Contrato 304 de 2017. Con observaciones
CONTRATISTA: LUIS ANTONIO BELTRAN PEREZ CEDULA/NIT: 1.120.561.362

N° CONTRATO: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 304 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS ELEMENTOS Y SERVICIOS LOGISTICOS PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION Y PROMOCION DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE COMO DESTINO TURISTICO
EN EL EVENTO VITRINA TURISTICA ANATO 2017.

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $32.971.160

ACTA DE INICIO: 22 DE FEBRERO DE 2017 SUSCRIPCION: 15 FEBRERO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 21 DE ABRIL DE 2017 LIQUIDACION: 23 DE MARZO DE 2017

HALLAZGO 1(A): FALTA DE REQUISITOS PARA LA ENTREGA DEL OBJETO
CONTRACTUAL A BENEFICIARIOS LO QUE DERIVA UN PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO: No se encontrd la relacion firmada por cada uno de los
beneficiarios que recibieron bienes o servicios en virtud a este contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Objeto; Contratar los elementos y servicios
logisticos para garantizar la participacion y promocion del departamento del
Guaviare como destino turistico en el evento de la vitrina turistica ANATO 2017.

Referente a esta observacion es preciso manifestar que una vez analizada la
importancia de la OBSERVACION 1; Referente a la falta de requisitos para la
entrega del objeto contractual a beneficiarios lo que deriva un presunto
incumplimiento, muy respetuosamente me permito manifestar que no se tuvo en
cuenta esta actividad toda vez que no fue relacionada dentro de las obligaciones
contractuales para el contratista, dentro de la minuta.

Anexo se envia las planillas que fueron beneficiadas del contrato y registro
fotografico que evidencian la entrega de los elementos relacionados. Anexo
observacion 1.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Revisados los soportes enviados por la
Gobernacion del Guaviare como evidencia, se puede dar por superada la
observacion, sin embrago es preciso aclarar que es necesario para legalizar un
contrato de suministro que aparezcan aparte de la entrada de los bienes al Almacén,
las respectivas planillas con las firmas de las personas que recibieron los bienes o
servicios, de igual manera el registro fotografico o memorias del evento, para el caso
de este contrato estas evidencias no reposaban en el expediente contractual, se
retira la connotacién disciplinaria y se mantiene la observacién con incidencia
administrativa

Criterios: Manual de procedimientos, Resolucion No. 1041 de 2015, Ley 634 de
2002.

Causa: Debilidades e incumplimiento del procedimiento de entrega de bienes
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales internas

Contrato 041 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: TV CABLE VILLANUEVA SAS, ADOLFO LEON [ CEDULA/NIT: 825.000.630-3,
GOMEZ RUA 08.487.118

N° CONTRATO: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 041 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE CONEXION A INTERNET CON CANAL DEDICADO SIMETRICO
A TODO COSTO TOMADO DESDE FIBRA OPTICA PARA EL EDIFICIO DE LA GOBERNACION DEL
GUAVIARE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 24.000.000

ACTA DE INICIO: 3 DE FEBRERO DE 2017 SUSCRIPCION: 26 DE ENERO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 2 DE MAYO DE 2017 LIQUIDACION: 2 DE MAYO DE 2017

Contrato 045 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: MAXIMINO RODRIGUEZ MERCHAN CEDULA/NIT: 19.268.201

N° CONTRATO: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 045 DE 2017

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE TIPO JURIDICO PARA BRINDAR
ASESORIA EN LA EJECUCION DE LAS POLITICAS DEPARTAMENTALES, DE ACUERDO CON LOS
REQUERIMIENTOS DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 30.000.000, SOLO SE EJECUTARON $6.499.994

ACTA DE INICIO: 27 DE ENERO DE 2017 SUSCRIPCION: 26 DE ENERO DE 2017
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L LIQUIDACION: TERMINACION
FECHA DE TERMINACION: 26 DE JULIO DE 2017 ANTICIPADA
Contrato 325 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: LUIS ANTONIO BELTRAN PEREZ CEDULA/NIT: 1.120.561.362

N° CONTRATO: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 325 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE LOGISTICA PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE Y SUS MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LOS
DIFERENTES EVENTOS REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE CULTURA'Y TURISMO ENCUENTROS
CULTURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL , FESTIVAL EL HGARCERO EN EL RETORNO GUAVIARE
Y PRIMER ENCUENTRO PROGRAMA ESPECIAL DE ADMISION Y MOVILIDAD ACADEMICA
UNIVERSIDAD NACIONAL.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 25.000.000

ACTA DE INICIO: 24 DE FEBRERO DE 2017 SUSCRIPCION: 24 DFEBRERO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 23 DE MARZO DE 2017 LIQUIDACION: 10 DE MARZO DE 2017

Contrato 510 de 2017. Con observaciones
CONTRATISTA: DIANA CAROLINA DIAZ PULIDO CEDULA/NIT: 40.186.380

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SESRVICIOS 510 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR
PUBLICO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE LOS PROCESOS DEL ARCHIVO DEPARTAMENTAL

PLAZO: 5 MESES

VALOR: $ 16.472.970

ACTA DE INICIO: 19 DE MAYO DE 2017 SUSCRIPCION: 19 DE MAYO DE 2017

TERMINACION: 18 DE OCTUBRE DE 2017 LIQUIDACION: 20/10/2017

HALLAZGO 2(A): FALTA DE ANALISIS EN LA CONTRATACION. El objeto
contractual no se encuentra enfocado a resolver una actividad que amerite la
contratacion de un profesional en contaduria publica, tampoco apunta a solucionar
alguna meta trazada en el Plan de Desarrollo, pues las actividades para las que fue
contratada corresponden a funciones propias de un servidor de la planta de
Personal de la Gobernacion del Guaviare, se utiliza la modalidad de contratacion
directa por el hecho de ser un contrato de servicios profesionales, pero el objeto del
contrato no amerita la contratacion de un contador publico para diligenciar formatos
para tramite de pension.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En relacion con la observacion 2 descrita en el
informe preliminar de la auditoria regular realizada por la Contraloria Departamental,
le presentamos los siguientes descargos:

Si se analiza el numeral 3.2.3 Especificaciones y alcance del Objeto Contractual,
establece: Apoyar la ejecucion de los procesos del Archivo Departamental, a través
de las siguientes Actividades:

1. Descongestionar los requerimientos de certificaciones en los formatos 1, 2, y
3 para el tramite de Pensiones.

2. Dar respuesta a los requerimientos de los entes de Control de la informacion
gue reposa en el archivo Departamental.

Explicacion de fondo la actividad 1. Dentro de las responsabilidades de emision de
los formatos - certificados 1 - 2 y 3, por directrices del Ministerio de Hacienda y
Crédito publico, indica que estos Formatos Unicamente deben ser solicitados por las
personas que han realizado sus aportes a pension a mas de un fondo (Fondo
Territorial, CAJANAL, Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
COLPENSIONES).

Es importante sefalar que las Certificaciones de Informacion Laboral no son
BONOS PENSIONALES, y que el diligenciamiento de las mismas es de gran
importancia para la persona gue lo solicita como para la Entidad que lo expide, pues
de ahi depende que la informacidn alli registrada es la base para que los Fondos de
Pensiones asignen el calculo mateméatico de una pensidn vitalicia, de acuerdo a la
informacion laboral que repose en las historias laborales y asi obtener el beneficio
de una prestacién financiada con bono pensional. Es decir que el diligenciamiento
de las certificaciones de informacion laboral es de mucha responsabilidad y por tal
motivo se requiere de un profesional de acuerdo a las competencias laborales de
los Nuacleos Basicos del Conocimiento (NBC) que contengan las disciplinas
académicas profesiones, en cumplimiento al Decreto ley 2484 de 2014.

Al tratarse de una actividad que tiene que ver con numeros y calculos matematicos,
se establecié en los estudios previos la necesidad de contratar un profesional
(contador Publico) que esta dentro de los pardmetros del area del conocimiento
(ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES) y del N.B.C.

Por tal razon, se requeria contar con un profesional (Contador) ya que se debe
verificar que los factores salariales devengados (horas extras, festivos,
bonificaciones, prima técnica, prima ascensional, prima de capacitacion y gastos de
representacion) por los ex funcionarios, si son tomados como base de cotizacion
para el pago de aporte a pension en las nOminas de sueldos liquidadas de cada
mes, las cuales reposan en el Archivo Departamental.
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Revisar cual fue el porcentaje % de pension descontado sobre la asignacion basica
mensual para cada vigencia de 1979 hasta el 2003, segun el caso.

Verificar a que Fondo de pension se le realizaba los aportes segun néminas de
liquidacion y planillas de autoliquidacion.

Confirmacion de la informacién laboral reportada a cada Fondo de Pensiones al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La elaboracion de los formatos 1,2 y 3 requiere:

FORMATO No. 1 - CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL: El presente
formato es una exigencia del Articulo 3 del decreto 13 de 2001 segun el cual las
certificaciones de tiempo laborado o cotizado con destino a la emisién de bonos
pensionales o reconocimiento de pensiones deben elaborarse en este formato.

Se usan para certificar periodos de vinculacion laboral con entidades publicas, en el
cual se debe especificar los periodos y las entidades a las cuales se realizaron los
aportes a pension.

En el Formato 1 se certifica tanto el tiempo laborado en esta Entidad Territorial como
el tiempo laborado en la anterior, teniendo en cuenta que en la hoja de vida que
reposa en nuestro archivo se encuentran los actos administrativos de nombramiento
de las dos entidades.

FORMATO No. 2 - CERTIFICACION DE SALARIO BASE: El salario base del
Formato 2 se certifica asi:

e« Cuando el trabajador estaba activo a 30 de junio de 1992 o cuando su
desvinculacion fue antes del 30 de junio de 1992, la Fecha Base sera el 30 de
junio de 1992, si a esta fecha el trabajador se encontraba activo.

o La Fecha de Retiro, si el trabajador se desvincul6 antes del 30 de junio de
1992.

« Sise encontraba en licencia o suspendido, la fecha de la suspension o de inicio
de la licencia.

FORMATOS 3B - CERTIFICACION DE SALARIOS MES A MES: En este formato
se deber certificar los salarios y factores salariales devengados mes a mes durante
los diez (10) ultimos afios laborados en ésta Entidad Territorial. Se debe tener en
cuenta que este incluye unicamente los factores salariales que hicieron base para
la cotizacién a pension.
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En virtud de lo anterior, la Gobernacion del Guaviare realizo el analisis necesario
con el fin de solucionar los errores que se estaban presentando al momento de
realizar las certificaciones de los formatos antes descritos, que perjudicaban a la
Gobernacion del Guaviare de manera pecuniaria, al cancelar un pasivo pensional
gue en la mayor de las ocasiones no le correspondian o demandas contra el
Departamento por certificar factores que no se debian aplicar, por este motivo, el
objeto contractual se enfocd en la contratacion de un Contador Publico y asi
subsanar todos los yerros presentados como a la fecha se ha venido presentando,
por lo tanto, no amerita un Hallazgo Administrativo como lo manifesto la Contraloria
Departamental del Guaviare en su observacion 2 dentro del informe preliminar de la
auditoria regular vigencia 2017.

La Gobernacién del Guaviare ha cumplido a cabalidad todas las disposiciones y
preceptos contenidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: De conformidad a la respuesta dada por la
Gobernacion del Guaviare, es claro que efectivamente estas funciones estan
contempladas en el manual de funciones de la entidad y que hay un servidor en la
planta que debe cumplirlas, sin embargo cuando se puede demostrar que esta
persona no alcanza a desarrollarlas en su totalidad, es posible a través de un
contrato de prestacion de servicios entrar a apoyar esta actividad, para el caso
especifico de este contrato lo que se cuestiond es el hecho de que no era necesario
contratar un profesional en contaduria publica para apoyar el diligenciamiento de
los formatos de certificacion para acceder a pension por parte de los ex servidores
de la Entidad y mucho menos utilizar la contratacion directa por el hecho de tratarse
de un contrato de servicios profesionales cuando se podia hacer simplemente como
contrato de prestacion de servicios, por tal razon se mantiene la observacion y se
configura hallazgo administrativo.

Criterios: Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007.

Causa: Debilidad en la elaboracién de estudios previos, no se establece claramente
la modalidad de contratacion de acuerdo al objeto contractual.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Contrato 549 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: MARIA FLORIVE CASTANEDA LOPEZ CEDULA/NIT: 41.213.692

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SESRVICIOS 549 DE 2017

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO AL SUBPROCESO DE
PERMANENCIA ESCOLAR DEL PROCESO DE GESTION DE LA COBERTURA EDUCATIVA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.
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PLAZO: 6 MESES Y 24 DIAS

VALOR: $ 25.834.846, SOLO SE EJECUTARON $22.795.452

ACTA DE INICIO: 6 DE JUNIO DE 2017 SUSCRIPCION: 06/06/2017

FECHA DE TERMINACION: 29 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 29/12/2017

Contrato 711 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR, POOL ANDRE ROJAS

GONZALEZ CEDULA/NIT: 900.367.156-0

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 711 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y SUMINISTRO PARA GARANTIZAR LA
REALIZACION DE EVENTOS ARTISTICOS, CULTURALES Y PROMOCION DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE COMO DESTINO TURISTICO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA GESTION Y EL
DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

PLAZO: 5 MESES

VALOR: $ 268.932.000 + 21.000.000

ACTA DE INICIO: 19 DE JULIO DE 2017 SUSCRIPCION: 13/06/2017

FECHA DE TERMINACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017. LIQUIDACION: 22/11/2017

Contrato 484 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: TV CABLE VILLANUEVA SAS, ADOLFO LEON | CEDULA/NIT: 825.000.630-3,
GOMEZ RUA 98.487.118

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 484 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO E INSTALACION DE CONEXION CON UN CANAL DEDICADO A
TODO COSTO TOMADO DESDE FIBRA OPTICA PARA EL EDIFICIO DE LA GOBERNACION DEL
GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES Y 15 DIAS

VALOR: $ 42,000,000

ACTA DE INICIO: 16 DE MAYO DE 2017 SUSCRIPCION: 09/05/2017

FECHA DE TERMINACION: 30 DE AGOSTO DE 2017 LIQUIDACION: 30/08/2017

Contrato 520 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: MARTHA CECILIA FERIA MARIN CEDULA/NIT: 65.700.577

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 520 DE 2017
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE TIPO LOGISTICO PARA LOS
PROGRAMAS A CARGO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN LOS EVENTOS A REALIZARSE
DURANTE EL ANO 2017.

PLAZO: 8 MESES

VALOR: $ 272.507.000 + 20.770.000

ACTA DE INICIO: 25 DE MAYO DE 2017 SUSCRIPCION: 24/05/2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 30/08/2017

Contrato 1172 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: MARTHA CECILIA FERIA MARIN CEDULA/NIT: 65.700.577

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1172 DE 2017

OBJETO: SERVICIOS LOGISTICOS PARA REALIZAR DIFERENTES ACTIVIDADES ORGANIZADAS POR
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 121.492.950+ $60.746.475

ACTA DE INICIO: 20 DE OCTUBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 20/10/2017

FECHA DE TERMINACION: 29 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 30/12/2017

Contrato 1322 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA:ALEXANDER OLMOS JIMENEZ CEDULA/NIT: 18.224.074

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1322 DE 2017

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION A TODO COSTO
PARA EL BULLDOZER PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL
DEPARTAMENTO

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 65.000.000

ACTA DE INICIO: 6 DE ENERO DE 2017 SUSCRIPCION: 29/12/2016

FECHA DE TERMINACION: 5 DE MARZO DE 2017 LIQUIDACION: 06//02/2017

Contrato 1328 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: JHON ALBEIRO ROJAS QUICAZAQUE CEDULA/NIT: 86.051.639

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1328 DE 2017

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE TORNO A TODO COSTO, CON DESTINO A LA MAQUINARIA
PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO.
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PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 132.205.035

ACTA DE INICIO: 06 DE ENERO DE 2017 SUSCRIPCION: 30/12/2016

FECHA DE TERMINACION: 5 DE ABRIL DE 2017 LIQUIDACION: 28/03/2018

Contrato 648 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: JAVIER IVAN DIAZ QUINCHUCUA CEDULA/NIT: 1.120.577.424

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 648 DE 2017

GUAVIARE ANO 2017, DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL.

OBJETO: CONTRATARLA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO CIVIL,
CON EL OBJETO DE APOYAR LOS PROCESOS RELACIONADOS COMN EL PROYECTO
MANTENIMIENTOS PERIODICOS DE 500 KM DE LA RED DEL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL DEL

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 7.746.300 + 3.873.150

ACTA DE INICIO: 30 DE JUNIO DE 2017 SUSCRIPCION: 28/06/2017

FECHA DE TERMINACION: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 14/11/2017

Contrato 003 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: PIMIENTO SISTEMAS SAS, ALVARO RICARDO | CEDULA/NIT:900.582.872-7,
PIMIENTO GUZMAN 93.380.749

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 003 DE 2017

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA ACTUALIZACION, SOPORTE, CAPACITACION E
IMPLEMENTACION DE PLATAFORMAS DE SOFTWARE PIMISYS IMPLEMENTADOS EN EL

PLAZO: 11 MESES Y 10 DIAS

VALOR: $160.000.000

ACTA DE INICIO: 20 DE ENERO DE 2017 SUSCRIPCION: 19/01/2017

FECHA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 30/12/2017

Contrato 1270 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: YINETH MARCELA ANGEL BOCANEGRA CEDULA/NIT: 1.120.562.774

N° CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS 1270 DE 2017
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OBJETO: CONTRATAR LA LOGISTICA PARA GARANTIZAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION
(ALMUERZOS) COMO APOYO A LA RUEDA DE NEGOCIOS AGROPECUARIOS A REALIZARSE EN SAN
JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 15 DIAS

VALOR: $ 10.120.000

ACTA DE INICIO: 17 DE NOVIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 15/11/2017

FECHA DE TERMINACION: 1 DE DICIEMBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 27/11/2017

Contrato 1008 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: JHON ALBEIRO ROJAS QUICAZAQUE CEDULA/NIT: 86.051.639

N° CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS 1008 DE 2107

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE TIPO OPERATIVO PARA LA
FABRICACION DE REPUESTOS PARA LA MAQUINARIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL
DEPARTAMENTO.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 31.900.000

ACTA DE INICIO: 18 DE SEPTIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 6/09/2017

FECHA DE TERMINACION: 17 DE OCTUBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 11/10/2017

Contrato 352 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: AVIZOR SEGURIDAD LTDA, ANDRES IGNACIO | CEDULA/NIT: 830.024.478-1,
CHAVEZ ROJAS 86.047.926

N° CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS 352 DE 2107

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA MODALIDAD CON
ARMAS Y LA SEGURIDAD INTEGRAL PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBES PERTENECIENTES
AL NIVEL CENTRAL Y SUS CENTROS DE TRABAJO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 8 MESES Y 21 DIAS

VALOR: $ 840.562.644 + 90.545.030

ACTA DE INICIO: 10 DE MARZO DE 2017 SUSCRIPCION: 7/03/2017

FECHA DE TERMINACION: 3 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 15/01/2018

Contrato 1060 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA DE | CEDULA/NIT: 900.381.761-5,
COLOMBIA SAS, CESAR YESID ARANGO RODRIGUEZ 17.333.120
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N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 1060 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y SUMINISTRO QUE GARANTICE LA
REALIZACION DE LOS EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS DE LAS DIFERENTES AREAS DE LA
SECRETARIA DE CULTURA'Y TURISMO.

PLAZO: 3 MESES Y 15 DIAS

VALOR: $ 236.495.500+ 94.832.000

ACTA DE INICIO: 21 DE SEPTIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 20/09/2017

FECHA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 27/07/2017

2.1.1.7 Contratos de Suministros y Compraventa

De un universo de 40 contratos por valor de $13.618.479.745, se auditaron 28
contratos por valor de $13.078.035.123, equivalente al 96% del valor total
contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 1474 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: BRENDA ALEJANDRA REYES AMADOR CEDULA/NIT: 1.121.911.181

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 1474 DE 2017

OBJETO: EL VENDEDOR TRANSFIERE POR MEDIO DEL PRESENTE INSTRUMENTO, A TITULO DE
COMPRAVENTA REAL Y EFECTIVA A FAVOR Y PARA EL PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, EN SU CALIDAD DE COMPRADOR, EL DERECHO DE DOMINIO Y POSESION REAL Y
MATERIAL QUE EL VENDEDOR TIENE SOBRE 10 HECTAREAS MAS 6250 METROS CUADRADOS DE
TIERRA, DEL PREDIO DENOMINADO EL CISNE, ZONA RURAL, VEREDA LA VORAGINE.

PLAZO: 30 DIAS

VALOR: $ 240.566.664

ACTA DE INICIO: 15 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 13/12/2017

TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 22/12/2017

Contrato 1475 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: BLANCA ROSMIRA BUITRAGO LESMES CEDULA/NIT: 40.411.315

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 1475 DE 2017

OBJETO: EL VENDEDOR TRASNFIERE POR MEDIO DEL PRESENTE INSTRUMENTO, A TITULO DE
COMPRAVENTA REAL Y EFECTIVA A FAVOR Y PARA EL PATRIMINIO DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE EN CALIDAD DE COMPRADOR, EL DERECHO DE DOMINIO Y POSESION REAL Y MATERIAL
QUE EL VENDEDOR TIENE SOBRE EL PREDIO LA ESTRELLA, ZONA RURAL LA VORAGINE, AREA DEL
MUNICIPIO DE EL RETORNO , DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, AREA DE TERRENO DE 6
HECTAREAS + 197.16 M2
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PLAZO: 30 DIAS

VALOR: $ 359.653.979

ACTA DE INICIO: 15 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 13/12/2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 22/12/2017

Contrato 497 de 2017. Sin observaciones

CEDULA/NIT;
17.094.468

CONTRATISTA: CAJA DE COMPENSACION CAFAM, LUIS

GONZALO GIRALDO MARIN

860.013.570-3,

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 497 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE MODULOS DE AUTOAPRENDIZAJE PARA EL MODELO EDUCACION
CONTINUADA PARA JOVENES Y ADULTOS CON METODOLOGIA CAFAM PARA EL DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 59.640.000

ACTA DE INICIO: 6 DE JUNIO DE 2017 SUSCRIPCION: 12/05/2017

FECHA DE TERMINACION: 5 DE JULIO DE 2017 LIQUIDACION: 30/06/2017

Contrato 961 de 2017. Sin observaciones

CEDULA/NIT;
16.256.053

CONTRATISTA: HD SOLUCIONES INTEGRALES SAS, JULIO
CESAR GONZALEZ

800.153.102-1,

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 961 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE PARQUE AUTOMOTOR COMO APOYO AL MODELO NACIONAL DE
VIGILANCIA COMUNITARIA POR CUADRANTES (MNVCC) COMO FORTALECIMIENTO DE LA
MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 1.439.199.999 + 679.750.000

ACTA DE INICIO: 31 DE AGOSTO DE 2017 SUSCRIPCION: 28/08/2017

FECHA DE TERMINACION: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 30/09/2017

Contrato 959 de 2017. Sin observaciones

CEDULA/NIT;
78.712.424

CONTRATISTA: ATV PREMIUM SAS, SOHAD BARAKAT TORRES 900.512.057-1,

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 959 DE 2017
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OBJETO: ADQUISICION DE PARQUE AUTOMOTOR COMO APOYO AL MODELO NACIONAL DE
VIGILANCIA COMUNITARIA POR CUADRANTES (MNVCC) COMO FORTALECIMIENTO DE LA
MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES + 30 DIAS

VALOR: $ 2.359.441.657

SUSCRIPCION: 28 AGOSTO DE

ACTA DE INICIO: 31 DE AGOSTO DE 2017 2017

FECHA DE TERMINACION: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 8 DE MARZO DE 2018

Contrato 960 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: TOBAR & TOBAR SAS, SERGIO TOBAR

ALVAREZ CEDULA/NIT: 800.003.896-8

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 960 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE PARQUE AUTOMOTOR COMO APOYO AL MODELO NACIONAL DE
VIGILANCIA COMUNITARIA POR CUADRANTES (MNVCC) COMO FORTALECIMIENTO DE LA
MOVILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES + 60 DIAS

VALOR: $ 1.192.908.684

ACTA DE INICIO: 31 DE AGOSTO DE 2017 SUSCRIPCION: 28/08/2017

FECHA DE TERMINACION: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 7/11/2017

Contrato 525 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA DE | CEDULA/NIT: 900.381.761-5,
COLOMBIA SAS, CESAR YESID ARANGO RODRIGUEZ 17.333.120

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 525 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO, TECNOLOGIA, ELEMENTOS DE OFICINA,
MUEBLES, ENSERES Y ELEMENTOS DOIDACTICOS PARA LA SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO
DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 237.946.989

ACTA DE INICIO: 30 DE MAYO DE 2017 SUSCRIPCION: 30/05/2017

FECHA DE TERMINACION: 29 DE JUNIO DE 2017 LIQUIDACION: 27/07/2017

Contrato 360 de 2017. Sin observaciones

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\-y Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit. 832000115-7
Mas Participacién, Mas Transparencia
CONTRATISTA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, | CEDULA/NIT: 860.002.400-2,
MARIA IVED VERGARA GARZON 40.395.900

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 360 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE POLIZAS MULTIRRIESGO DE INCENDIO Y ANEXOS, CORRIENTE DEBIL,
ROTURA DE MAQUIMNARIA, CASCO BARCO, RESPONSABILIDAD CIVIL EXTARCONTRACTUAL,
SEMOVIENTES, RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS, SEGURO OBLIGATORIO SOAT,
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL O ACCIDENTES PERSONALES PARA
PASAJEROS, MANEJO OFICIAL, SUSTRACCION Y AUTOMOVILES DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN DESARROLLO
DE SU ACTIVIDAD.

PLAZO: TRACTO SUCESIVO EL MISMO TIEMPO DE VIGENCIA DE LAS POLIZAS

VALOR: $ 762.559.020

ACTA DE INICIO: 14 DE MARZO DE 2017 SUSCRIPCION: 9/03/2017

FECHA DE TERMINACION: 29 DE MARZO DE 2018 LIQUIDACION: 27/07/2017

Contrato 1321 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO CEDULA/NIT: 97.600.866

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO1321 DE 2016.

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE LA
GOBERNACION DEL GUAVIARE

PLAZO: 8 MESES

VALOR: $ 1.541.114.184 + 160.000.000

ACTA DE INICIO: 02 DE ENERO DE 2017 SUSCRIPCION: 28/12/2016

TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 31/12/2017

Contrato 403 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: MARIA RUBIELA GOMEZ DE MOLANO CEDULA/NIT: 29.765.418

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 403 DE 2017.

OBJETO: SUMINISTRO DE DOTACION Y ELEMENTOS DE ‘PROTECCION PERSONAL (EPP) PARA LA
GOBERNACION DEL GUAVIARE

PLAZO: 9 MESES

VALOR: $ 218.263.370+ $1.499.613

ACTA DE INICIO: 18 DE ABRIL DE 2017 SUSCRIPCION: 6 DE ABRIL DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 31/12/2017
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Contrato 571 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: CESAR REYES VILLADA CEDULA/NIT: 19.215.962

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 571 DE 2017.

OBJETO: ADQUISICION DE REPUESTOS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y MAQUINARIA PESADA
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL.

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 359.995.900

ACTA DE INICIO: 23 DE JUNIO DE 2017 SUSCRIPCION: 14 DE JUNIO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 22 DE AGOSTO DE 2017 LIQUIDACION: 28 DE JULIO DE 2017

Contrato 1399 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: CESAR REYES VILLADA CEDULA/NIT: 19.215.962

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1399 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE REPUESTOS Y ELEMENTOS REQUERIDOS CON DESTINO A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y AGRICOLA Y MEDIO AMBIENTE DE LA GOBERNACION DEL
GUAVIARE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 629.938.315+ 312.606.800

ACTA DE INICIO: 7 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 7/12/2017

FECHA DE TERMINACION: 6 DE FEBRERO DE 2018 LIQUIDACION: 14/02/2018

Contrato 1480 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ CEDULA/NIT: 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1480 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE
PREVENCION Y PROTECCION DE FORMA INTERINSTITUCIONAL (GOBERNACION .POLICIA-
EJERCITO NACIONAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION)ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE
MEDIOS Y/O ELEMENTOS PARA LA OCUPACION DE TIEMPO LIBRE Y APORTAR EN LA PREVENCION
DEL RECLUTAMIENTO FORZADO Y EL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 597.350.000

ACTA DE INICIO: 19 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 14/12/2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 20/02/2018
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Contrato 1498 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CONSORCIO ELEMENTOS CULTURALES, | CEDULA/NIT: 901.140.437-3,
CESAR ENRIQUE REYES ROLDAN 1.120.565.090

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1498 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE TRAJES, EQUIPOS Y ELEMENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CASA CULTURALES EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 15 DIAS + 15 DIAS + 20 DIAS.

VALOR: $ 250.511.240

ACTA DE INICIO: 26 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 21/12/2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 24 DE ABRIL DE 2018

Contrato 1072 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CONSORCIO MOBILIARIO M&A, JOSE| .. _
BENIGNO MONBBY CASTANEDA CEDULA/NIT: 901.117.285, 17.416.374

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1072 DE 2017

OBJETO: ADQUIRIR MOBILIARIO Y EQUIPOS PARA EL AEROPUERTO JORGE ENRIQUE GONZALEZ
TORRES COMO APOYO AL SISTEMA GESTION DE SEGURIDAD OPERACIONAL RAC

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 99.472.000

ACTA DE INICIO: 2 DE OCTUBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 25/09/2017

FECHA DE TERMINACION: 1 DE NOVIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 21/12/2017

Contrato 723 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: LIBRE EXPRESION CREATIVOS S.A., ALVARO | CEDULA/NIT: 900.403.851-6,
DE JESUS ECHEVERRI CASTRILLON 7.559.578

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 723 DE 2017

OBJETO: ELABORACION E IMPRESION A TODO COSTO DE LOS TALONARIOS PARA EL JUEGO DE
APUESTAS PERMANENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 30 DIAS

VALOR: $ 49.123.200

ACTA DE INICIO: 28 DE JULIO DE 2017 SUSCRIPCION: 18/07/2017

FECHA DE TERMINACION: 27 DE AGOSTO DE 2017 LIQUIDACION: 25/09/2017
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Contrato 651 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: INVERSIONES LEON CUELLAR SAS., | .. _
WILSON LEON GARRIDO CEDULA/NIT: 86.045.570

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 651 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UN STOCK DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
FERRETERIA Y ELECTRICOS, PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS
INSTALACIONES DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 6 MESES Y 15 DIAS

VALOR: $ 39.954.268

ACTA DE INICIO: 05 DE JULIO DE 2017 SUSCRIPCION: 29/06/2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 20/12/2017

Contrato 476 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CESAR REYES VILLADA CEDULA/NIT: 19.215.962

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 476 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE REPUESTOS Y ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA
MAQUINARIA AGRICOLA Y VEHICULOS AUTOMOTORES DE LAS DEPENDENCIAS DEL NIVEL
CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 199.742.210

ACTA DE INICIO: 10 DE MAYO DE 2017 SUSCRIPCION: 5 DE MAYO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 09 DE AGOSTO DE 2017 LIQUIDACION: 17 DE AGOSTO DE 2017

Contrato 1245 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CONSORCIO S&C 2017, NURY SOLANLLY
LOMNDORNO ORTEGA

CEDULA/NIT: 901.127.901-6, 41.242.225

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1245 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS Y EQUIPOS AGROPECUARIOS PARA APOYAR PROYECTOS
AGROPECUARIOS Y AMBIENTALES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y DEL
MEDIO AMBIENTE.

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 357.648.671 + $ 178.822.200

ACTA DE INICIO: 20 DE NOVIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 9/11/2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 28/12/2017
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Contrato 1099 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: HD SOLUCIONES INTEGRALES SAS, JULIO

CESAR GONZALEZ CEDULA/NIT: 800.153.102-1, 16.256.053

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA 1099 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE UNA CAMIONETA PICK UP CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA  DEPARTAMENTAL, PARA FORTALECER LAS LABORES PROPIAS
RELACIONADAS CON EL PROYECTO MANTENIMIENTO PERIODICO DE 500KM DE LA RED DEL PLAN
VIAL DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE ANO 2017, GUAVIARE

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 167.634.750

ACTA DE INICIO: 10 DE OCTUBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 3 DE OCTUBRE DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 09 DE NOVIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 1 DE DICIEMBRE DE 2017

Contrato 1509 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO AGROPECUARIO E&W, ELKIN

MAURICIO MORALES LOPEZ CEDULA/NIT: 901.141.500-4, 80.205.659

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1509 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO EN EL AREA RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 15 DIAS

VALOR: $ 331.525.545

ACTA DE INICIO: 27 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 26 DICIEMBRE DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 29 DICIEMBRE DE 2017

Contrato 428 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO CEDULA/NIT: 97.600.866

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 428 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CON DESTINO A LAS SECRETARIAS DE LA GOBERNACION
DEL GUAVIARE

PLAZO: 9 MESES

VALOR: $ 269.612.431 + adiciones = $376.771.244

ACTA DE INICIO: 05 DE MAYO DE 2017 SUSCRIPCION: 24 DE ABRIL DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 29 DICIEMBRE DE 2017
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Contrato 1495 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO ELEMENTOS DE OFICINA | CEDULA/NIT: 901.140.256-7,
MYS 2017, JOHAN SEBASTIAN VALENCIA GIL 1.000.123.856

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1495 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPOS DE OFICINA CON DESTINO A LA VIGESIMA SEGUNDA BRIGADA
DE SELVA PERTENECIENTE A LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA- EJERCITO NACIONAL EN
PRO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 272.315.000

ACTA DE INICIO: 22 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 19 DICIEMBRE DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 20 DE FEBRERO DE 2018

Contrato 1156 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: NURY SOLANLLY LOMNDONO ORTEGA CEDULA/NIT: 41.242.225

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1156 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y VIVERES PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA
CARCEL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 80.000.000 + $20.000.000

SUSCRIPCION: 13 DE OCTUBRE DE

ACTA DE INICIO: 19 DE OCTUBRE DE 2017 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 27 DICIEMBRE DE 2018

Contrato 672 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: NURY SONLANLLY LONDONO ORTEGA CEDULA/NIT: 41.242.225

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 672 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE AYUDAS PARA LA ATENCION INMEDIATA Y AYUDA HUMANITARIA PARA
LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, A LA POBLACION VULNERABLE CON
DISCAPACIDAD, Y A LA POBLACION QUE RESULTE DAMNIFICADA POR FENOMENOS
CATASTROFICOS DE ORIGEN NATURAL O ANTROPICO EN COORDINACION CON LOS MUNICIPIOS O
EN FORMA DIRECTA EN LOS CASOS DE CALAMIDAD O DESASTRE.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 232.337.200 + $116.138.000
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ACTA DE INICIO: 11 DE JULIO DE 2017 SUSCRIPCION: 7 DE JULIO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 LIQUIDACION: 27 DICIEMBRE DE 2017

Contrato 1059 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: OBISERCO SAS, CESAR ENRIQUE REYES [ CEDULA/NIT: 901.015340-3,
ROLDAN 1.120.565.090

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO 1059 DE 2017

OBJETO: ADQUISICION DE LLANTAS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y MAQUINARIA PESADA
PARA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 270.000.000 + 91.000.000

SUSCRIPCION: 20 DE SEPTIEMBRE DE

ACTA DE INICIO: 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017 2017

FECHA DE TERMINACION: 21 DE OCTUBRE DE 2017 LIQUIDACION: 31 DE OCTUBRE DE 2017

Contrato 409 de 2017. Con observaciones
CONTRATISTA: INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA DE
COLOMBIA SAS, CESAR YESID ARANGO RODRIGUEZ

CEDULA/NIT: 900.381.761-5, 17.333.120

N° CONTRATO: SUMINISTRO 409 DE 2107

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO, MUEBLES Y ENSERES DE OFICINA E
IMPLEMENTACION DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE RED DE DATOS PARA LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

PLAZO: 8 DIAS

VALOR: $ 117.000.000

ACTA DE INICIO: 17 DE ABRIL DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 7 DE ABRIL DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 24 DE ABRIL DE 2017 LIQUIDACION: 16 DE MAYO DE 2017

HALLAZGO 3(A): CONTRATACION CON CARACTERISTICAS DISTINTAS A LA
DE LA CONTRATACION INICIAL: El contrato se realiz6 como suministro, pero por
su caracteristica obedece a un contrato de compraventa, ademas se contemplé el
mantenimiento preventivo y correctivo de una red de datos, lo cual no es coherente
con el contrato que prevé el suministro de elementos, no existe claridad sobre qué
tipo de contrato es en realidad, al parecer se trata de un contrato de compraventa,
pero también se incluyd el mantenimiento de una red de datos.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se resalta que el contrato derivado del proceso de
seleccion es atipico en su tipologia en consideracion a que a través del mismo se
ejecutan actividades relacionadas pero que corresponden a diferentes tipos, en
sentido para lograr su denominacion se establece la tipologia contractual de la
actividad que represente el mayor valor, dejando constancia que la razon de ser del
porque se toman dos tipologias obedece que guardan coherencia referente a los
fines o actividades que se pretendian desarrollar.

Finalmente, la tipologia contractual se establece considerando que corresponde a
un contrato de suministro teniendo en cuenta que en el mismo se pactaron
actividades que no permiten una ejecucion instantanea sino que son diferentes
prestaciones, como son el mantenimiento preventivo y correctivo a una red de datos,
y la entrega de los elementos adquiridos; en todo caso la modalidad de seleccion
utilizada, de seleccion abreviada de menor cuantia corresponde tanto para el
contrato de compraventa como de suministro, dando de esta manera todas las
garantias legales a los interesados en el proceso, situacion que no altera la razén
de ser del contrato derivado del derecho civil o comercial de acuerdo al alcance
generado por el articulo 32 de la ley 80 de 1993.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:. De acuerdo a la respuesta dada por la
Gobernacién del Guaviare es necesario que en la etapa de planeacion se
establezca claramente cual es el tipo de contratacién que se va a utilizar para evitar
incurrir en objetos contractuales confusos, de igual manera es necesario utilizar las
apropiaciones presupuestales acordes con la actividad contratada para evitar
incurrir en errores en imputacion; se mantiene la observacién y se configura
hallazgo Administrativo.

Criterios: Resoluciéon 1041 de 2015, Manual de procesos y procedimientos.
Causa: Descuido en la elaboracion de CDP y RP, mala imputacion Presupuestal.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Contrato 1477 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CARLOS ANDRES GARCIA GODOY CEDULA/NIT: 97.612.180

N° CONTRATO: SUMINISTRO 1477 DE 2107

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS Y MATERIAL DE INTENDENCIA CON DESTINO A LA VIGESIMA
SEGUNDA BRIGADA DE SELVA PERTENECIENTE A LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA-
EJERCITO NACIOMNAL EN PRO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 272.540.008

ACTA DE INICIO: 21 DE DICIEMBRE DE 2017 SUSCRIPCION: 14 DICIEMBRE DE 2017
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FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 |LIQUIDACION: 8 DE MARZO DE 2018

2.1.1.8 Contratos de Consultoria y Otros

De un universo de 7 contratos por valor de $322.671.366, se audité 1 contrato por
valor de $200.000.000, equivalente al 62% del valor total contratado, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 967 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CONSULTORES INTEGRALES H&C
S.A.S., LINA MARIA CEBALLOS HUERFANO CEDULA/NIT: 900.923.401-6, 1.007.244.177

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 967 DE 2017

OBJETO: ACTUALIZACION, IMPLEMENTACION Y CAPACITACION AL PERSONAL DE LA ENTIDAD EN
LA APLICACION DE LA RESOLUCION 533 DE 2015 EXPEDIDA POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION, POR LA CUAL SE INCORPORA, EN EL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, EL MARCO
NORMATIVO APLICABLE A ENTIDADES DE GOBIERNO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA
ENTIDADES DEL SECTOR GOBIERNO Y MODIFICA EL CRONOGRAMA DE APLICACION DEL MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO, INCORPORADO AL REGIMEN DE CONTABILIDAD
PUBLICA MEDIANTE RESOLUCION 533 DE 2015, Y LA REGULACION EMITIDA EN CONCORDANCIA
CON EL CRONOGRAMA DE APLICACION DE DICHO MARCO NORMATIVO, PARA LA GOBERNACION
DEL GUAVIARE Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS.

PLAZO: 5 MESES

VALOR: $ 200.000.000

ACTA DE INICIO: 31 DE AGOSTO DE 2017 SUSCRIPCION: 30 DE AGOSTO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 |LIQUIDACION: 15 DE MARZO DE 2018

2.1.1.9 Convenios Interadministrativos, de Cooperacion y de Asociacién Dto.
777/92, Art. 355 CPC, Dto. 092/17

De un universo de 09 contratos por valor de $943.224.408, se auditaron 4 contratos
por valor de $570.315.100, equivalente al 60% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacion de gestién; con el siguiente resultado:

Contrato 536 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION
DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL GUAVIARE, | CEDULA/NIT: 832.000.635-5, 30.048.739
BLANCA LIGIA SUAREZ OCHOA

N° CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION Y COOPERACION 536 DE 2017
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OBJETO: CONVENIO DE ASOCIACION Y COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS,
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y LOGISTICA PARA LA REALIZACION DEL EVENTO “XXIIl FESTIVAL
INTERNACIONAL YURUPARY DE ORO 2017” COMO ESPACIO PARA EL RESCATE, CONSERVACION Y
DIFUSION DE LOS VALORES CULTURALES, Y PROCESOS DE CREACION CULTURAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 258.315.100 POR PARTE DEL DEPARTAMENTO Y $25.831.510 FONDO MIXTO
REPRESENTADO EN SERVICIOS.

ACTA DE INICIO: 6 DE JUNIO DE 2017 SUSCRIPCION: 31 DE MAYO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 05 DE DICIEMBRE DE 2017 | LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2017

Contrato 388 de 2017. Sin observaciones

CONTRATISTA: MUNICIPIO DE MIRAFLORES

GUAVIARE, JHOVIVAR CUMBE EERSIFUNIT. 934088

N° CONTRATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 388 DE 2017

OBJETO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA APOYAR FINANCIERAMENTE LOS PROCESOS
CULTURALES DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES, ESPECIFICAMENTE EL PROCESO DE FORMACION
LIDERADO POR LA CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO, Y LOS ESPACIOS PARA LA DIFUSION DE
EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MARCO DE LOS EVENTOS REALIZADOS POR EL
MUNICIPIO.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 42.000.000

ACTA DE INICIO: 21 DE ABRIL DE 2017 SUSCRIPCION: 30 DE MARZO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 20 DE OCTUBRE DE 2017 | LIQUIDACION: 5 DE MARZO DE 2018

Contrato 377 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: MUNICIPIO DE EL RETORNO
GUAVIARE, OSCAR EDUARDO OSPINA ORTIZ

CEDULA/NIT: 14.465.139

N° CONTRATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 377 DE 2017

OBJETO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA APOYAR FINANCIERAMENTE LOS PROCESOS
CULTURALES DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO,ESPECIFICAMENTE EL PROCESO DE FORMACION
LIDERADO POR LA CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO Y LOS ESPACIOS PARA LA DIFUSION DE
EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL MARCO DE LOS EVENTOS REALIZADOS POR EL
MUNICIPIO.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 20.000.000

ACTA DE INICIO: 29 DE MARZO DE 2017 SUSCRIPCION: 28 DE MARZO DE 2017
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FECHA DE TERMINACION: 28 SEPTIEMBRE DE 2017 | LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE DE 2017

Contrato 330 de 2017. Sin observaciones
CONTRATISTA: CEPROMEGUA, MILTON ADRIAN
SALAMANCA PARRA

CEDULA/NIT: 900.022.200-6, 18.223.887

N° CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION 330 DE 2017

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOQOS, TECNICOS, FINANCIEROS, CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA Y LOGISTICA, ENTRE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE Y LA CORPORACION
CENTRO PROVINCIAL DE GESTION AGRO EMPRESARIAL DEL GUAVIARE, CEPROMEGUA, EN BUSCA
DE LA OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA EN FUNCION DE LOS
ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS, EL FORTALECIMIENTO DE LA ASISTENCIA TECNICA DIRECTA
MUNICIPAL Y LA GESTION DEL PLAN GENERAL DE ASISTENCIA TECNICA EN EL MARCO DEL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL CULTIVO DE CAUCHO, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE
1.500 HECTAREAS NUEVAS ASOCIADAS CON EL COMPONENTE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 250.000.000 POR PARTE DEL DEPARTAMENTO Y $25.000.000 CEPROMEGUA

ACTA DE INICIO: 6 DE MARZO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 1 DE MARZO DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017 | LIQUIDACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017

2.1.2. Resultados Evaluacion de Rendiciéon de Cuentas

La Gobernacion del Guaviare, presento la cuenta en términos generales de forma
Oportuna al cumplir con el plazo sefalado en la Resolucion No. 79 de 2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida el 8 de marzo de 2018 previa autorizacion de prorroga, tal como
se aprecia a continuacion:

RADICADO DE LA CUENTA
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.
VIGENCIA RENDIDA 201701
FECHA DE RADICACION 2017.03.08 08:53:01
FALTANTES. NINGUNA

FORMATO_F01 CDG Informacién Contable: En la revisiéon de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2” (S| SE CARGO).
ANEXO 2: Estado de Actividad Econémica y Social “Anexos 3y 4” (S| SE CARGO).
ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5" (SI SE CARGO).
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ANEXO 4: Notas a los estados financieros (S| SE CARGO)

ANEXO 5: Libro Diario (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (SI SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (S| SE CARGO)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable SE CARGO

HALLAZGO 4(A): En el proceso de saneamiento contable se observa que la
entidad no esta dando cumplimiento a lo establecido por medio de la Ley 1819, toda
vez que existen cuentas contables sobre las cuales es indispensable que se realice
el debido seguimiento y control que permitan que se revele la realidad financiera de
la entidad, entre ellas esta la Propiedad, Planta y Equipo y la cartera mayor a 360
dias de la unidad de servicios publicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En cuanto al saneamiento contable se han venido
adelantando procesos de depuracion y ajustes contables de saldos, asi como
verificacion de obligaciones y derechos de elevada antigiiedad, respecto a la
propiedad planta y equipo se adelanta la gestibn en conjunto con el éarea
administrativa (ver respuesta: descargos observacién 22), de igual forma no existe
cartera mayor de 360 dias de la unidad de servicios publicos por cuanto esta entidad
no tiene dicha dependencia.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Con el fin de fortalecer el proceso de saneamiento
contable estipulado en la Ley 1819 de 2016, se mantiene la observacion,
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Resolucion 79 de 2012, Ley 1819 de 2016.

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco (util

ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas SE CARGO
ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas SE CARGO

FORMATO_F02A_CDN Relacién de Caja Menor: (SI SE CARGO).
FORMATO_F02B_AGR Relacion de Gastos de Caja: (SI SE CARGO).

FORMATO_FO03_AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SE
CARGO.

FORMATO_FO03B_CDN Traslado de Fondos: SE CARGO.

FORMATO_F04 AGR Pélizas de Aseguramiento: SE CARGO PARCIALMENTE
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FORMATO_FO05_CDG Propiedad, planta y equipo: SE CARGO.
FORMATO_F06_CDG Informacion presupuestal: SE CARGO.

ANEXO 1: Acto Administrativo de Aprobacion del Presupuesto: SE CARGO
ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacion del Presupuesto. SE CARGO
ANEXO 3: Ejecucién Activa. SE CARGO.

ANEXO 4: Ejecucion Pasiva. SE CARGO.

ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO
ANEXO 6: Reservas Presupuestales. SE CARGO.

ANEXO 7: Cuentas por Pagar. SE CARGO

ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo. SE CARGO.

ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales. SE CARGO

FORMATO_FO07_CDG Relacién de Pagos: SE CARGO.
FORMATO_F09_CDG Ejecucién PAC de la vigencia: NO SE CARGO.
FORMATO_F10_AGR Ejecucién Reserva Presupuestal: SE CARGO

FORMATO_F11_AGR Ejecucion presupuestal de Cuentas por Pagar: SE
CARGO

FORMATO_F13_CDG Informe de contratacion anual: SE CARGO.
FORMATO_F14A1_CDN Funcionarios por Nivel: SE CARGO.

ANEXO 1. Acto Administrativo Aprobacion planta de personal, estructura organica
y asignacion salarial. SE CARGO

ANEXO 2. Informe Plan de Capacitacion. SE CARGO

ANEXO 3. Informe Plan Bienestar Social. SE CARGO

ANEXO 4. Informe Plan Salud Ocupacional. SE CARGO

ANEXO 5. Manual de Funciones con Acto Administrativos de aprobacién que
incluya todas las modificaciones. SE CARGO

FORMATO_F14A2_CDN Talento Humano pago por niveles: SI SE CARGO

FORMATO_F14A3 CDN Talento Humano Relacién de funcionarios vy
contratistas: SE CARGO.

FORMATO_F15A_ AGR Evaluacion de controversias judiciales: SE CARGO
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FORMATO_F15B_AGR Acciones de repeticion: SE CARGO.
FORMATO_F16A1_CGSC Actividades ambientales: SE CARGO.
FORMATO_F20 2AGR Fiducias: SE CARGO.

FORMATO_22 Planes de accion u operativos: SE CARGO.
FORMATO_F23 Indicadores de gestién: SE CARGO.
FORMATO_F41 Informes complementarios: SE CARGO.

ANEXO 1: Plan de Desarrollo. SE CARGO

ANEXO 2: Informe de Gestion SE CARGO.

ANEXO 3: Informe evaluacion control interno SE CARGO.

ANEXO 4: Informe Gestion indicadores de cumplimiento SE CARGO.
ANEXO 5: Planes de contingencia SE CARGO.

ANEXO 6: Informe plan desarrollo tecnoldgico de la informacién SE CARGO
ANEXO 7: Informe de ejecucién de presupuesto SE CARGO.

ANEXO 8: Informe de Revisoria Fiscal.

ANEXO 9: Planes de Mejoramiento Revisoria Fiscal. SE CARGO

FORMATO_FIG_CDN Informacion general: SE CARGO. Revisado este formato se
pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:
ANEXO 1: Acto administrativo de nombramiento y posesion. SE CARGO

ANEXO 2: Acta de Posesion SE CARGO

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcién publica) SE CARGO

ANEXO 4: Declaracioén de Bienes (Formato Funcion Publica) SE CARGO

ANEXO 5: Cédula de Ciudadania SE CARGO

ANEXO 6: Certificacion del Salario Devengado SE CARGO. Se adjuntaron las
certificaciones del gobernador, Tesoreros y Almacenista, cumpliendo las exigencias
del anexo.

2.1.3. Gestion de Legalidad

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la ley 42 de 2000 se verificd la
razonabilidad de los principios legales en los actos administrativos, normas y
procedimientos que rigen las actuaciones de la Gobernacion del Guaviare, donde
se observo que a través de los componentes del proceso auditor a las operaciones
realizadas en los aspectos econdmicos, financieros, administrativos asi como en los
procesos contractuales y ambientales, se da la evaluacion del cumplimiento parcial
en la aplicacion de las siguientes normas:
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(NOTA: Con el fin de no caer en duplicidad de las observaciones en detalle quedan
plasmadas como tal en el andlisis de la evaluacion del Criterio Presupuestal).

2.1.3.1. Legalidad financiera

Gestion de Legalidad Contable: De acuerdo con la evaluacion financiera que se
trata en el presente informe, la entidad cumple parcialmente con las en las
Resoluciones 354, 355 y 356 del 2007, 357 de 2008, y la normatividad contemplada
en la Ley 43 de 1990, la Resolucion 248 de 2007, el instructivo 020 de 2012 y la
Circular externa N°011 de 1996 de la Contaduria General de la Nacion, Resolucion
2768 de 2012, Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario Decreto 4473 de 2006
debido a la falta de recuperacion de cartera y a la falta de seguimiento realizado a
la Propiedad, Planta y Equipo.

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad presupuestal,
se puede establecer lo siguiente:

Preparacion, Programacion y Elaboracion del Presupuesto: Concordancia con el
Plan Financiero — Art 34 Estatuto Organico de Presupuesto Departamental (En
adelante E.O.P.D): El plan tomé en consideracion las previsiones de ingresos,
gastos, déficit y financiacion.

Concordancia con el Banco de Programas y Proyectos — Constitucién Politica,
Articulo 346 y Art 35 E.O.P.D: La entidad incluyé los gastos que fueron debidamente
autorizados en programas o proyectos previstos en el plan de desarrollo e inscritos
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion-BPIN.

Constitucion Politica, articulo 338: La entidad no incluy6 ingresos que no fueron
debidamente soportados en disposiciones legales vigentes.

Concordancia con el Plan Operativo Anual de Inversiones — Constitucion Politica,
Articulo 346 y Art 36 E.O.P.D, Articulo 17, Decreto 111 de 1996 la entidad programd
y elabor6 el presupuesto para la vigencia 2015 contemplando simultaneamente los
gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demandaron para su ejecucion y operacion.

Decreto 111 de 1996, articulo 27: La entidad clasifico debidamente los ingresos en
tributarios como impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprendiendo las tasas y las multas segun las Leyes N° 38 de 1989, articulo 20 y
N° 179 de 1994, articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71.
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En cumplimiento del numeral 5 del articulo 300 de la CPC, la Ley 819 de 2003, y las
Ordenanzas 025 de 1996, 073 de 2013 y el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483
de 2011, expidi6 la Ordenanza 175 de septiembre 9 de 2015 la entidad solicitando
las debidas apropiaciones presupuestales para compromisos de las Vigencias
Futuras Ordinarias.

Decreto 111 de 1996, Articulo 35, no se observaron Inconsistencias metodoldgicas
legales y/o de célculo en su preparacion.

En cumplimiento del Decreto 111 de 1996, Articulos 19, 44 y 45, la entidad
contempl6 la inclusién de apropiaciones para pago de sentencias judiciales, servicio
de la deuda y servicios publicos domiciliarios.

Ley 1448 de 2011, articulo 50 “Asistencia Funeraria ... las entidades territoriales, en
concordancia con las disposiciones legales ... pagaran con cargo a sus
presupuestos y sin intermediarios, a las victimas a que se refiere la presente ley, los
gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando no cuenten con recursos para
sufragarlos”. Vista la ejecucién activa y pasiva se incorporo los recursos.

Decreto 4730 de 2005: Articulo 11. La elaboracion del Plan Operativo Anual de
Inversiones se ajusto a la planeacion presupuestal para el cuatrienio.

2.1.3.2. Gestion de Legalidad Ambiental

A la entidad solo le competen lo referente a educacion ambiental, cumplimiento al
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Respecto a la primera, se dio apoyo a los
PRAES y PROCEDAS e imparti6 sensibilizacién sobre el componente ambiental.

Adquisicion de predios para acueductos municipales: el Departamento del Guaviare
no dio cumplimiento al articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 en aplicacién del Articulo
111 de la Ley 99 de 1993 como se describe mas adelante en la evaluacion de la
Gestidon Ambiental donde se deja la observacion respectiva.

2.1.3.3. Gestidn de Legalidad Administrativa

La entidad cumple con las Normas de Carrera Administrativa (Ley 909 de 2004), ha
venido establecido procesos, procedimientos y demas elementos para el
fortalecimiento del MECI (Dec. 943 de 2014). Igualmente cumple con la
reglamentacion del recurso humano y fortalecimiento de la administracion publica al
igual que se cuenta con la politica de talento humano, se realizo informe de
actividades desarrolladas en bienestar social e incentivos y capacitacion.
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2.1.3.4. Legalidad de Gestion TICs

El incumplimiento de las normas legales y las observaciones en ésta materia se
describe en detalle dentro de la evaluacion del criterio respectivo.

La entidad cumple de manera general con las normas de Gobierno en Linea del
Decreto 2573 de 2014, Ley 962 de 2005 — Anti tramites, Ley 1474 De 2011 - Estatuto
Anticorrupcion, Decreto 1078 de 2015.

2.1.4. Gestion Ambiental

Metodologia: Para evaluar la gestion ambiental de la entidad, se utiliz6 la
metodologia descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales —
GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013,
teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena
de valor de la gestién publica.

2.1.4.1. Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas -
POMCAS

El Decreto 1729 de 2002, “por el cual se reglamenta la Parte XllI, Titulo 2, Capitulo
Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas, se modifica
parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”, establece disposiciones generales en aspectos atinentes a la
ordenacion. Este decreto asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales -
CAR’'s y a las Comisiones Conjuntas (en cuencas compartidas) la responsabilidad
de declarar en ordenacion las cuencas y ademas la de elaborar y aprobar
"Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas”, con el fin principal
de atender necesidades de prevencion, proteccion, restauracién y conservacion
de los recursos naturales, especialmente del recurso hidrico con sustento en
estudios de oferta y demanda.

Se formulé el Plan de Manejo Ambiental de la micro cuenca La Maria; el documento
gue se encuentra disponible en el centro de documentacion de la CDA, sobre el cual
la entidad adjunt6 una copia magnética. Se encuentra en formulacion el POMCA de
la cuenca de nivel subsiguiente medio Guaviare (Cédigo 3210-2), de acuerdo con
la informacion aportada, se puede evidenciar que para la Corporacion Ambiental
CDA Guaviare, el documento estara disponible una vez sea aprobado por el
Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Durante las vigencias 2016 y 2017 se obtuvieron los siguientes avances en materia
ambiental respecto al manejo de esa micro cuenca: Elaboracion del documento
“Manejo uso y conservacion del area de captacion del acueducto de San José del
Guaviare, denominada a partir del Plan de Accion area de Interés Estratégico del
Embalse La Maria”. Elaboracion de la “caracterizacion ecoldgica de la microcuenca
abastecedora de agua del acueducto municipal de San José del Guaviare”. Vivero
en predios colindantes al Embale La Maria. Encerramiento de 9.1 Ha de una de los
predios del area de interés del Embalse.

2.1.4.2. Inversion Ambiental (Planes, Programas y Proyectos
Ambientales) - Circular AGR 007 de 2018

A continuacion, se presenta la inversion dirigida al sector ambiental durante la
vigencia 2017 de acuerdo con los lineamientos contenidos en el Plan de Desarrollo
2016 — 2019 y su respectivo avance. La informacion contiene los pormenores en la
casilla observaciones:

PROGRAMA: Gestién Integral Sostenible del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales en el Departamento del Guaviare.

SUB PROGRAMA: BOSQUE Y PROTECCION DE AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL
Meta
No Metas productos Cuatrienio AVANCE OBSERVACIONES
Proyecto formulado y ejecutado para Proyecto: Fortalecimiento de espacios
hectareas declaradas areas locales interinstitucionales 'y comunitarios para la
1 ) ) L 1 100% ) . . .
protegidas, en proceso de vinculacion declaratoria de areas protegidas en Guaviare.
al SINAP. Orinoquia. Ejecutado entre 2016 y 2017
Numero de hectareas adquiridas y con Adquisicion de 26,1 hectareas en el municipio de
2 . ) . 30 87%
acciones de manejo ambiental El Retorno
Aln no se han declarado las nuevas areas
protegidas. Se tiene la propuesta del area,
producto del trabajo interinstitucional de Ruta de
. . . Declaratoria. Para los afios 2018 y 2019 se
Acciones realizadas en hectareas i .
3 . : 1 proyecta por parte de la Gobernacion, aislar 14
declaradas areas locales protegidas. - P : ;
hectareas de ronda hidrica en predios localizados
entre los cerros Cerritos, Capricho y Serrania de
La Lindosa, dentro del area propuesta. Esta meta
esté planteada para cumplimiento en 2019
Plan de  cofinanciacion  para .
. ) Documento de Plan de trabajo, propuesta base
4 Cumplimiento - del Arthglo 174, . Ley 1 20% para revision con Alcaldias y la CDA. Esta meta
1753 de 2015, que modifica el Articulo esta planteada para cumplimiento en 2019
108 de la Ley 99 de 1993.
Proyecto para 5.000 hectareas de agroforestales y
silvopastoriles por valor de $20.000 millones de
pesos, formulado para la gestion de recursos,
NUumero de hectareas  del area registrado en Banco de Proyectos del
5 zonificada  para restauracion en el 1200 20% Departamento, presentado ante el Ministerio de
PMA-DMI-AG -G, en proceso de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
restauracion (405 Has de 64.239) Recomendaciones desde la ADR para ajustes.
Esta pendiente realizar estos ajustes por parte del
formulador. Esta meta estad planteada para
cumplimiento en 2019
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NUmero  de proyectos  de Proyecto sobre cuencas, SINCHI para la gestién
6 |investigacion en bienes y servicios 1 20% de recursos. ($8.456.106.619). Registrado en
ambientales apoyados Banco de Proyectos.
NUumero de Proyectos del nivel
nacional y de cooperacién
internacional  alrededor de la Trabajo interinstitucional en el Proyecto Escuelas
7 proteccion y manejo sostenible de los 3 33.3% de Liderazgo en Saberes Agroambientales —
bosques, con la debida coordinacion y 27 | ELSAS. En coordinacién con la Agencia de
apoyo institucional, en la Cooperacion Alemana GIZ.
estructuracion, ejecucion y
seguimiento
Sub programa: Reforestacion de areas para el aprovechamiento, la produccién y comercializacion de madera y
productos no maderables
No Metas productos Meta AVANCE | Observaciones
P Cuatrienio
Proyecto formulado para la gestién de recursos,
. . . registrado en Banco de Proyectos del
Nimero de hectareas en areas Departamento, presentado ante el Ministerio de
1 reforest_adas con especies mad_erables 1000 20% Ambiente y Desarrollo Sostenible.
comerciales, bajo sistemas . .
Recomendaciones desde la ADR para ajustes.
agroforestales . . . "
Esta pendiente realizar estos ajustes por parte del
formulador.
NGmero de hectireas en &reas Esta meta se espera cumplir con el proyecto de
reforestadas con especies maderables 600 hectéareas de cacao que ejecuta el IFEG. El 06
2 rotectoras ?oductoras baio 200 16.47% | de noviembre de 2018 el IFEG reporta 98,82
P y b ' ! hectareas establecidas en 2017. Oficio IFEG17-
sistemas agroforestales.
112-320.
Sub programa: Fortalecimiento del accionar interinstitucional por el medio y los recursos naturales
No Metas productos CANTIDAD | AVANCE | OBSERVACION
Numero de Veredas con apoyo en Se ha trabajado en las siguientes veredas: Alto
1 | actividades de sensibilizacion 10 100% T‘?”r ma!ez, La (Ijrlstallna, Patg Bomtoi Ca][lo .AZUI’I
ambiental Villa Linda, E Recreo, La arpa, El Refugio, E
Dorado, El Capricho, Las Orquideas.
Proceso ‘clle construccion € Elaboracién de documento base: Consideraciones
implementacion de Plan 9 ; e
- generales para la construccion e implementacion
2 | Departamental para la Proteccion y 1 5% del PI 2 ol d
Bienestar animal, coordinado desde el Plan. Esta meta esta planteada para
SDAMA ’ cumplimiento en 2019
Numero de Convenios de Convenio No. 1492 de 2017 con Alcaldia —
Cooperacion Interinstitucional para EMPOAGUAS. Para manejo de predios adquiridos
3 ) . h . 1 100% - - .
articular acciones en materia ambiental en la vereda El Retiro, microcuenca de la Maria,
del orden departamental Articulo 111 Ley 99/93.
Programa gestion integral del riesgo y adaptacién al cambio climatico
No Metas productos CANTIDAD | AVANCE | OBSERVACION
Proyecto presentado por SUMITEC en 2018.
Revision en SDAMA vy Ministerio de Medio
L Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.
Proceso de construccion e o .
. ot Presentado también en reunién del Sub-Nodo
implementacion del Plan - . S ;
. Guaviare de Cambio Climatico. Se realizaron los
1 | Departamental de Adaptacion al 1 20% . . L
h L - primeros ajustes, se envié nuevamente al MADS
Cambio Climatico, coordinado desde T .
SDAMA para segunda revision. Desde SDAMA se enviaron
' nuevas recomendaciones a SUMITEC. Esta meta
esté planteada para cumplimiento en 2017 del
30% y en 2018 el 70%.

Tabla 5: Meta Sector Ambiental Plan de Desarrollo. Fuente: Secretaria de Agricultura.
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Adquisicion De Predios (Art. 111 Ley 99/93) v Decreto No. 953 de 2013:

El Departamento del Guaviare dio cumplimiento al articulo 210 de la Ley 1450 de
2011 en aplicacion del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y Decreto No. 953 de 2013.
En total se adquirieron 26 hectareas mas 1.447 m2 por valor de $600.220.643
pesos. Veamos los predios adquiridos durante la vigencia:

FUENTE
NP??'\IQE;)E)E HIDRICA VALOR AREA ESCNRFT%R A FECHA
BENEFICIADA

En mayor z -
., - 10 Hectareas 15 Diciembre

exte_nsmn Cafo Grande 240.566.664 mas 6.250 M2 1.995 de 2017

El Cisne

La Estrella Cafio Grande 9 . e as 1.991 15 Diciembre

mas 5.000 M2 de 2017

359.653.979 = —
Numero Cuatro Cafio Grande o el el 1.986 15 Diciembre

mas 197,16 M2 ’ de 2017

26 hectareas
TOTAL 600.220.643 | mas 1.447m M2

Tabla 6: Cumplimiento Art 111 Ley 99 de 1993. Fuente: Secretaria de Agricultura. Secretaria de
Hacienda Departamental

Se relaciona a continuacion el informe con fuente de financiacién, apropiaciones y
ejecuciones y el saldo por comprometer. En cuanto a ejecucion presupuestal
relacionada con el asunto, la entidad dentro del subprograma “Bosque y proteccion
de areas de importancia ambiental Codigo 2176101017, apropio recursos por
valor de $739,965,843 pesos de los cuales ejecut6 $627,049,676 equivalentes a un
84,74%, veamos:

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias

. : : 2
Web Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co 5

San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

e

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

EJECUCION PRESUPUESTAL 2017
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2017
Informacidn extraida del formato CDM 105 de la Secretaria de Hacienda Departamental

PROGRAMA: Gestidn Integral Sostenible del Medio Ambiente y los Recursos Naturales en el
Departamento del Guaviare

Sub programa ‘FuenFe de Apro‘pl-a'c 'S Ejecutado Saldo
Financiacion definitiva
Recursos de libre
destinacion 33,086,000 30,003,720 3,082,280
Ley 99 de 1993
Bosque y proteccién de Vigencia 2017 278,420,282 165,504,115 112,916,167
dreas de importancia Ley 99 de 1993
ambiental Coédigo |  Vigencia 2016 235,130,885 235,130,885 -
217610101
Ley 99 de 1993
Vigencia 2015 226,414,676 | 226,414,676 -
TOTAL LEY 99 DE
1993 739,965,843 | 627,049,676 112,916,167
Fortalecimiento del
accionar
interinstitucional por el
medio y los recursos 59,683,934 57,175,257 2,508,677
naturales
Cédigo 217610201
Reforestacion de areas
para el
aprovechamiento, la
produccion y
comercializacion de - - -
madera y productos no
maderables
Cédigo 217610301

Tabla 7: Inversion Art 111 Ley 99 de 1993. Fuente: Secretaria de Agricultura. Secretaria de Hacienda
Departamental

En cuanto a mantenimiento, la entidad realizd aislamiento y reforestacion en 11
hectareas en la microcuenca La Maria, predios Ley 99 de 1993 y con el apoyo de la
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CDA. Se realizo visitas de seguimiento con EMPOAGUAS, en los terrenos
adquiridos con este tipo de recursos en los alrededores del embalse La Maria.

Se termind la formulacion en del proyecto “Adquisicion y mantenimiento de areas
de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surte a los
acueductos municipales en el Departamento del Guaviare”, para su registro SSEPI
del Banco Departamental de Proyectos. Existe la radicacion para adquisicion y
manejo de ambiental de 50 hectareas, por un valor total de proyecto de $1.299,99
miles Cédigo BPIN 2017 — 0056.

2.1.4.3. Otros Planes y Proyectos de Tipo Ambiental

SUB PROGRAMA: BOSQUES Y PROTECCION DE AREAS DE IMPORTANCIA
AMBIENTAL.

Meta productol. Proyecto formulado y ejecutado para hectareas declaradas
areas locales protegidas, en proceso de vinculacion al SINAP. (1)

Proyecto: Fortalecimiento de espacios interinstitucionales y comunitarios que
faciliten la socializacion y concertacion para la declaratoria de las areas protegidas
en el Departamento del Guaviare. Cédigo BPIN 2016 — 0171

Apoyo al trabajo interinstitucional en la ruta de Declaratoria de Areas Protegidas,
entre las reservas forestales protectoras que son escenarios de conservacion in situ,
entre los cerros Capricho, Cerritos, zona de Mirolindo y Zona de Preservacion
Serrania de la Lindosa, buscando poder llegar a establecer corredores
biogeograficos de circulacion de vida.

Se apoy6 la continuidad del trabajo de ruta de declaratoria de nuevas areas
protegidas, en reuniones interveredales, en los municipios de San José del Guaviare
y El Retorno, con CDA, la Fundacién para la Conservacion y Desarrollo Sostenible
— FCDS, y con representantes de 30 veredas del area de trabajo. Socializacion del
inventario rapido, biolégico y social en la zona de influencia de la Zona de
Preservacion Serrania de La Lindosa.
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Ruta Declaratoria de Areas Protegidas (res 1125 de 2015)

Avances

« Alianza interinstitucional

= Caracterizacion bioldgica y social.

« Acercamiento con actores — sociales e

institucionales- (seguimiento agendas)
« Fortalecimiento institucional (Técnico-Juridico)
= Socializacion resultados de caracterizacion

biolégica y social
» Aplicacion de salvaguardas

= Avances.
Alianza interinstitucional —
aportes técnicos — informacion
FASE I. .
PREPARACION . Propuesta de contenido
tematico

FASE Il
APRESTAMIENT
o

Avances
«  Caracterizacion del area de estudio
« Andlisis de aspectos biofisicos y sociales
+ Propuesta de objetivos de conservacion

+ Propuesta de delimitacion — Poligono

Poligono, zona de estudio, proceso de concertacion social, ruta de
declaratoria de areas protegidas como corredor de conectividad
biogeografica
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Meta producto 2. NUmero de hectareas adquiridas y con acciones de manejo
ambiental (30).
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Se adquirieron en 2017, con recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, en el
municipio de El Retorno, vereda La Voragine, 26,1 hectareas, las que quedaron en
proceso de regeneracion natural.

En el municipio de San José del Guaviare, en la vereda El Retiro, en los alrededores
del embalse La Maria que surte de gua el acueducto municipal, se contindia con el
trabajo en convenio y coordinacion con EMPOAGUAS en el cuidado y manejo
ambiental de los predios adquiridos para proteccion de la microcuenca. Asi mismo
se realiza la entrega a EMPOAGUAS de elementos, insumos, para apoyo al vivero
gue se tiene en esta area. Elementos, insumos incluidos dentro del contrato No.
1245 del 09 de noviembre de 2018.

En el municipio de El Retorno se contratd el aislamiento de uno de los predios
adquiridos con recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 en la vereda Bajo
Jordan en afios anteriores, con un area de 11,4 hectareas. Incluido dentro del
contrato No. 1245 del 09 de noviembre de 2018.

Meta producto 3. Acciones realizadas en hectareas declaradas areas locales
protegidas.

Se definiran las acciones en la medida que avance el proceso de concertacién con
las comunidades rurales, sobre las areas a declarar como areas locales protegidas,
y su figura de manejo y proteccién. Para 2018 y 2019 desde la gobernacion se
proyecta reforestar 14 hectareas para protecciéon de rondas hidricas.

Meta producto 4. Plan de cofinanciacién en Cumplimiento del Articulo 174, Ley
1753 de 2015, que modifica el Articulo 108 de la Ley 99 de 1993. (1)

Este trabajo se espera poder iniciar el proceso de concertacién con la CDA y
municipios para trabajar entre los afios 2018 y 2019.

Meta producto 5. Nomero de hectareas del area zonificada para restauracion
en el PMA-DMI-AG -G, en proceso de restauracion (1.200)

Proyecto formulado y radicado en Banco de Proyectos: “Implementar 5.000
hectareas de sistemas agroforestales y silvopastoriles en 1.000 predios distribuidos
en los municipios de Miraflores, Calamar, El Retorno y San José del Guaviare como
opcion a la ganaderia extensiva y a la siembra de cultivos ilicitos en el departamento
del Guaviare”. Presentado a Contratos Plan y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Pendiente darle continuidad al proceso de gestion de recursos.

Meta producto 6. NUmero de proyectos de investigacion en bienes y servicios
ambientales apoyados. (1)
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Se tiene pendiente dar continuidad a la gestion de recursos para las siguientes
propuestas presentadas para el SINCHI en 2016:

a) Proyecto: “Investigacion y evaluacion de zonas prioritarias para la conservacion
y manejo de los bosques en tres principales microcuencas del Departamento del
Guaviare”. Proyecto registrado el Banco Departamental de Proyectos con el codigo
2016- 0157, por valor de $8.456.106.619 pesos.

b) Documento técnico de avance y ficha técnica para el programa nacional,
Contratos Plan del proyecto, “Restauracion productiva para el mantenimiento de la
conectividad entre relictos de bosques del departamento del Guaviare con sistemas
agroforestales con especies nativas”, por valor de $19.256.106.620 pesos.

En esta misma linea se da continuidad por parte del Instituto SINCHI, de los
siguientes dos proyectos que venian de la vigencia anterior:

A) Desarrollo tecnologico para el aprovechamiento sostenible de productos no
maderables del bosque y unidades productivas en el departamento del Guaviare.

Objetivo general: Desarrollar procesos innovadores para el manejo vy
aprovechamiento in situ de tres especies de palmas como productos del bosque del
departamento del Guaviare con potencial econémico para la generacién de valor
agregado con proyeccion comercial.

B) “Investigacion en relictos de bosque como estrategia para generar bienes y
servicios ambientales en el departamento del Guaviare”.

Objetivo general. Generar Conocimiento e informacion técnica y cientifica
determinante sobre los bienes y servicios que prestan los relictos del bosque para
el mejoramiento de paisajes productivos en el Guaviare que maximicen la
conservacion de la biodiversidad y los beneficios para el bienestar humano de las
comunidades locales.

Meta producto 7. Numero de Proyectos del nivel nacional y de cooperacion
internacional alrededor de la proteccion y manejo sostenible de los bosques,
con la debida coordinacion y apoyo institucional, en la estructuracion,
ejecucion y seguimiento (3).

Se da continuidad al proyecto: “Apoyo a la educacion ambiental con las ELSAS para
contribuir a la conservacion y aprovechamiento sostenible de los bosques en el
Departamento del Guaviare”.
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Se describe, adelante, en el subprograma Fortalecimiento del accionar
interinstitucional por el medio ambiente y los recursos naturales, ya que con el
mismo proyecto se cumplen dos (2) metas

SUBPROGRAMA: REFORESTACIQN DE AREAS ~ PARA EL
APROVECHAMIENTO, LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE MADERA
Y PRODUCTOS NO MADERABLES.

Meta producto 1. Numero de hectareas en areas reforestadas con especies
maderables comerciales, bajo sistemas agroforestales. (1.000)

Proyecto formulado y radicado en Banco de Proyectos: “Implementar 5.000
hectareas de sistemas agroforestales y silvopastoriles en 1.000 predios distribuidos
en los municipios de Miraflores, Calamar, El Retorno y San José del Guaviare como
opcion a la ganaderia extensiva y a la siembra de cultivos ilicitos en el departamento
del Guaviare”. Presentado a Contratos Plan y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Pendiente darle continuidad al proceso de gestién de recursos.

Meta producto 2. NUmero de hectareas en areas reforestadas con especies
maderables protectoras y productoras, bajo sistemas agroforestales. (200)

Esta meta se espera cumplir con el proyecto de 600 hectareas de cacao que ejecuta
el IFEG. El 06 de noviembre de 2018 el IFEG reporta 98,82 hectareas establecidas
en 2017. Oficio IFEG17-112-320.

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DEL ACCIONAR INTERINSTITUCIONAL
POR EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

Meta producto 1. Numero de Veredas con apoyo en actividades de
sensibilizacién ambiental (10)

Proyecto: Apoyo a la educacién ambiental con las ELSAS para contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los bosques en el Departamento del
Guaviare”. BPIN 2016-0142

ELSAS: Escuela de Liderazgo en Saberes Agroambientales

Se trabaja de manera complementaria con la Cooperacion Alemana GIZ - Programa
Proteccion del Bosque y Clima REDD+, con las alcaldias de San José del Guaviare,
de El Retorno y de Calamar, la CDA, y PNN de Colombia. Trabajamos en 3 nucleos
interveredales: Alto Termales del municipio de Calamar, Cafio Azul del municipio de
El Retorno y La Carpa del municipio de San José del Guaviare, con representantes
de 15 veredas, con alrededor de 20 participantes por cada nucleo. Ademas, se
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realiza trabajo complementario de capacitacion ambiental con grupos de
estudiantes en las escuelas de 10 veredas.

Apoyo con materiales, elementos, herramientas, equipos e insumos, para 5
pequefios viveros escolares-comunitarios, para espacios pedagoégicos de trabajo en
educaciéon ambiental. Suministro incluido dentro del contrato No. 1245 del 09 de
noviembre de 2017.

También se trabajé en charlas técnicas con estudiantes de escuelas participantes,
en capacitaciones sobre medio ambiente.

Meta producto 2. Proceso de construccion e implementacion de Plan
Departamental para la Proteccién y Bienestar animal, coordinado desde
SDAMA (1)

Elaboracion de documento base: Consideraciones generales para la construccién e
implementacion del Plan

Meta producto 3. Numero de Convenios de Cooperacion Interinstitucional para
articular acciones en materia ambiental del orden departamental (1)

Convenio No. 1492 de 2017 con Alcaldia — EMPOAGUAS. Para manejo de predios
adquiridos en la vereda El Retiro, microcuenca de la Maria, Articulo 111 Ley 99/93.

PROGRAMA. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO.

Meta producto: Proceso de construccion e implementacion del Plan
Departamental de Adaptacién al Cambio Climéatico, coordinado desde SDAMA

En febrero 24 de 2017, en Florencia - Caqueta, mediante acta de Comité Directivo
N° 01, se adopta el reglamento operativo de organizacion y funcionamiento del
Nodo Regional de Cambio Climatico — Amazonia - NORCCA (Departamentos de
Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés).

También en 2017 con la CDA vy otras instituciones se han realizado 3 encuentros
como “Sub-Nodo Departamental de Cambio Climatico”, el 27 de febrero, el 16 de
mayo, y el 06 de julio, donde se presentaron los avances en el proceso de creacion
del Nodo Regional de Cambio Climatico Amazonia, y se analizd la conformacion del
Sub-Nodo Guaviare de Cambio Climatico, con la propuesta de conformacion y una
primera propuesta de plan de Accion. Se tenia programado encuentro de trabajo,
en esta tematica, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en San José del Guaviare para los dias 27 y 28 de julio, reunion que desde el
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Ministerio reprogramaron y trasladaron para Mocoa — Putumayo.

2.1.4.4, Actividades Ambientales
Aparte de las ya descritas la entidad reporta las siguientes:

1. Informe en Asamblea Departamental, sobre el estado de la SDAMA vy las
iniciativas que se proyectan adelantar para desarrollar en el periodo 2016- 2019.

2. Participacion en mesas y comités de trabajo: Mesa Forestal Departamental.
Comité Departamental de Educacion Ambiental — CIDEA. Comité Técnico
Ambiental de Ordenamiento Territorial. Sub-nodo de cambio climatico. Plan
sectorial en salud de adaptacion al cambio climatico. Conmemoracién de fechas
ambientales. Reuniones de trabajo con funcionarios del programa VISION Y
CORAZON AMAZONIA. Capacitacion en Ordenamiento Territorial y SIG. Reunién
interinstitucional en la vereda Cachicamo, sobre situacién de la dindmica de
deforestacion en el area de influencia de la via “Marginal de la Selva”.

3. Atencion PQRs Ambientales.

4. Elaboracion del Plan de Contingencia de los Ecosistemas de Acueducto y
Alcantarillado, el Plan de Contingencia para el Manejo del Fenbmeno de La Nifia
2017 que involucra actividades como analisis de riesgos, definicién de alarmas, plan
de contingencia y acciones por amenaza.

2.1.4.5. Educacion Ambiental

La entidad participa activamente en el Comité Departamental de Educacion
Ambiental — CIDEA. Se pudo establecer que hubo una capacitacion en
Ordenamiento Territorial y SIG durante la vigencia.

Se pudo establecer que, con la inclusion de representantes de 10 veredas, con
participacion por cada nucleo, se realizé trabajo complementario de capacitacion
ambiental con grupos de estudiantes en las escuelas de las 10 veredas. Se han
construido 5 pequefios viveros como espacios pedagogicos de trabajo en educacion
ambiental, para la produccion de biopreparados y plantulas para reforestacion en
las veredas.

Igualmente, como se expreso anteriormente, se trabajé en el proyecto: Apoyo a la
educacién ambiental con las ELSAS para contribuir a la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los bosques en el Departamento del Guaviare”.
BPIN 2016-0142. Con el impulso a los ELSAS — “Escuelas de Liderazgo en Saberes
Agroambientales”, se esperan pobladores rurales con mejores conocimientos y
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entendimiento de la importancia de los ecosistemas naturales y las dinamicas del
clima, en la produccion y regulacion de los bienes y servicios que generan, en
cambio climatico, y en alternativas agroambientales de produccion; y apoyados en
formulacién y participacion de proyectos agroambientales. Evidencia fotografica.

2.1.4.6. Control Interno Ambiental

La Gobernacion ha realizé informe de auditoria o control relacionado al control
interno ambiental, especificamente a la evaluacion del alcance de metas
ambientales, el cual fue comunicado al Secretario de Agricultura mediante oficio
10001-202 preliminar de octubre 9 y final de diciembre 4 de 2107.

Una vez revisada la documentacion existente en la entidad se pudo observar que la
oficina de control interno programé dentro de su Plan de Auditorias Internas, el
control a la gestién ambiental.

2.1.5. Gestion de las Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién (TICS)

Una vez aplicada la matriz establecida, se obtienen los siguientes puntadas para
cada uno de los criterios asi: Integridad de la informacion 65.2, disponibilidad de la
informacion 80.7, Efectividad de la informacion 81.5, Eficiencia de la informacion
88.5, legalidad de la informacion 95.9, seguridad y confidencialidad de la
informacion 66.2, estabilidad y confiabilidad de la informacién 86.1, estructura y
organizaciéon 78.6; lo que demuestra que la entidad presenta nivel adecuados en
el cumplimiento en cada uno de los criterios de Tecnologia de la comunicacién y la
Informacién, sin embargo los criterios de integridad seguridad y estructura se
encuentran por debajo del 80%, con algunas debilidades las cuales se detallan.

HALLAZGO 5(A): La Entidad contintia presentando debilidades en la adaptacion
e implementacion de los criterios de integridad, seguridad y estructura establecidos
para Tecnologia de las Comunicaciones y la Informacion, asi:

Integridad: No se tienen por escrito procedimientos para la conversion y entrada
de los datos que garanticen la separacion de tareas y la rutina de verificacion del
trabajo de entrada de datos, debilidades en la utilizacién de formatos predisefiados
de captura para asegurar mayor calidad y eficiencia, no se tiene por escrito
procedimientos para la identificacion, correccion y reentrada de datos rechazado,
debilidades en la implementado medidas de seguridad fisica, debilidades en la
proteccion contra factores ambientales y la administraciéon de instalaciones fisicas,
Seguridad: Frente al criterio se seguridad se continua presentando debilidades en
el marco de trabajo de administracion de los riesgos, debilidades para la
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identificacion de eventos (una amenaza importante y realista que explota una
vulnerabilidad aplicable y significativa) con un impacto potencial negativo sobre las
metas o0 las operaciones de la organizacion considerando los aspectos
organizacionales, legales, tecnoldgicos, social recurso humano, aspectos
operativos y naturaleza de impacto; con deficiencia en la evaluacion de riesgos, no
se tiene medidas de prevencién, deteccidn y correccion para proteger los sistemas
de informacion y la tecnologia del malware (virus, gusanos, spyware, spam,
software fraudulento desarrollado internamente, etc., deficiencia en la capacidad de
los servidores para salvaguardar la informacion.

Estructura: Se cumple parcialmente con los siguientes factores: 1. plan a largo
plazo o plan estratégico sobre el area de sistemas, no se tiene por escrito el plan
operacional 0 a corto plazo para la adquisicion de equipos de cémputo, debilidades
en las politicas y objetivos en el area de sistemas, Durante el ciclo de planeacion,
se presentan deficiencias en plantear interrogantes a las areas usuarias sobre sus
necesidades de recursos informaticos, demora en los trabajos requeridos por los
usuarios por falta de capacidad de procesamiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Integridad: Frente a los formatos predisefiados el
siguiente es el listado para el ingreso datos y elaboracién de documentos soporte
para el sistema de informacién financiero.

Plantilla convenio de asociacion
Plantilla nueva 2017

Plantilla 2017

Contrato de prestacion de servicios
profesionales

Plantilla 2017

LP contrato de compraventa

LP contrato de obra

Contrato de compraventa -SA

Contrato suministros
Prestacion de servicios
Contrato de suministros
Prestacion de servicios SA

Contrato de seguros

Contrato obra publica SA

Contrato consultoria modalidad interventoria -
cm

Contrato interadministrativo

Convenio de asociacion

Contrato inter 2

Contrato suministro

Compra menor cuantia

Contrato de servicios

Consultoria

Convenio de asociacion y cooperacion

Aviso de convocatoria

Contrato prestacion de servicios 2012

Acta de adjudicacion

Declaracion desierta

Aprobacién péliza

Oficio asignacion supervisor

Oficio asignacion supervisor otros ctos

Notificacion sin péliza 2016

Notificacion con péliza 2016

Acta de inicio

Acta de inicio obras publicas

Informe de supervisién

Informe de supervisién salud

Informe supervision nuevo

Informe de supervisidn obras publicas

Acta de suspension obras publicas

Acta recibo final compraventa

Acta recibido final de obra

Acta de terminacién
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Acta de terminacion prestacion Acta liguidacion final
Acta liguidacién final obras publicas Estudio adquisicion bienes
Estudio prestacion de servicios

Seguridad: Si bien es cierto que en la actualidad la gobernacién no cuenta con una
licencia de antivirus activa, es de aclarar que durante los ultimos afios se ha contado
con dicha licencia, la Ultima versién se adquirio para el periodo de octubre de 2017
a octubre de 2018, contando con proteccion no solo para los servidores de dominio
de red sino para los usuarios finales que la integran, de esta forma estamos
protegidos frente a spyware, malware, virus, gusanos y toda clase de amenaza que
circula por la red internet.

El antivirus cuenta con antispyware, proteccion contra ransomware (también
conocido como rogueware 0 scareware) restringe el acceso a su sistema y exige el
pago de un rescate para eliminar la restriccion.

Para la proteccion de la base de datos de los sistemas financieros y los otros
softwares como Power File de correspondencia, las copias no solamente se dejan
en el servidor, sino que son trasladadas hacia el servidor NAS con el que se cuenta.

Para el afio 2019, la gobernacion tiene destinado los recursos para la adquisicion
de las nuevas licencias de antivirus para todos los equipos de computo incluido los
servidores de dominio.

Todos los usuarios que integran la red estan plenamente creados e identificados en
el servidor de dominio de red, a cada uno se les asigna un id y una contrasefa.

Creacion de usuarios en el active directory del servidor de dominio.

Fa o e »aiemm— e S

seguridad).
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Todos los usuarios de la gobernacion se deben identificar ante el dominio de red
para poder utilizar los recursos como son internet, software financiero, servicios de
impresion, entre otros.

Estructura: Se cumple parcialmente con los siguientes factores: 1. plan a largo
plazo o plan estratégico sobre el area de sistemas, no se tiene por escrito el plan
operacional o0 a corto plazo para la adquisicion de equipos de computo, debilidades
en las politicas y objetivos en el area de sistemas, Durante el ciclo de planeacion,
se presentan deficiencias en plantear interrogantes a las areas usuarias sobre sus
necesidades de recursos informaticos, demora en los trabajos requeridos por los
usuarios por falta de capacidad de procesamiento. La observacion podria dar lugar
a la configuracion final de una falta administrativa.

Para la entidad no cuenta con un plan a corto plazo para la adquisicién de equipos,
puesto que estas se realizan de acuerdo al recurso financiero disponible de cada
vigencia, por lo tanto, los estudios son los necesarios en cada proyecto en los casos
gue la adquisicion se realice por inversion; la demora en la prestacion de servicios
se evidencia por la falta de recurso humano, porque la entidad no cuenta con los
recursos necesarios para contratar el personal necesario. Las areas usuarias Si
presentan sus necesidades al tener identificado un plan de adquisiciones.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizadas la respuesta a la observacion
y evidencia que efectivamente la entidad si presente deficiencias frente los Sistemas
de informacion y comunicacion toda vez que dentro de sus argumentos lo confirman
la observacion se mantiene configurandose como hallazgo administrativo.

Criterio: Decreto 2573 de 2014 - Gobierno en Linea, Ley 962 de 2005, Decreto
1078 de 2015, 1SO 27000 a 27007
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Causa: Falta de procedimientos y politicas en la entidad
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6. Gestion del Control Fiscal Interno

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realizé aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la entidad sobre los procesos
contractual, financiero y presupuestal, publicidad y propaganda, bienes inmuebles,
vehiculos, inventario fisico, ndbmina, procesos y controversias judiciales, sistemas
de informacion y la gestion ambiental. De acuerdo a la informacién suministrada por
la entidad y la verificacion realizada por el equipo auditor, se pudo establecer que la
calidad del control interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera general
a las necesidades y requerimientos.

2.1.6.1. Control Interno a la Gestion Contractual.

La Entidad aplica CON DEFICIENCIA: 1. En la verificacion de la experiencia y
referencias contractuales acreditadas en las propuestas conforme a las
disposiciones y acordes al objeto contratado, 2. Debilidades en la evaluacién de las
variables o factores de ponderacién (técnico, financiero y legal, entre otros) a tener
en cuenta para evaluar y adjudicar la propuesta, teniendo en consideracion la
pertinencia frente al objeto contratado y se evallan por un Comité Técnico o
personal autorizado, 3. No son claramente definidos los Objetos y las actividades
contractuales, 4 No se realiza verificacién adecuada para el desarrollo de contratos
en la vigencia con objetos idénticos o similares, 5. Debilidades en el estudio de
mercado, 6. Debilidades en el transcurso de la ejecucion de los contratos frente a
la observaciéon a las condiciones técnicas, econdmicas Yy financieras, teniendo en
cuenta los mecanismos de ajuste y revision de precios por parte de la entidad estatal
7. Las actas de interventoria, informes y certificaciones no incluyen la oportunidad
en la ejecucién y terminacion del contrato. 8. La entidad no realiza la evaluacion de
los resultados de la contratacion, en términos de calidad, cantidad y utilidad, 9.
Debilidades en la aplicaciéon de la clausula de cumplimiento (penal pecuniario,
multas, sanciones) en caso de incumplimiento del contrato por parte del contratista.
10. La Entidad no cuenta con un mecanismo para verificar el cumplimiento del
resultado esperado y/o la satisfaccion de la necesidad a contratar.

2.1.6.2. Control Interno a la Gestion Financiera — Factor Contable y
presupuestal

La Gobernacion del Guaviare viene aplicando los controles de manera adecuada,
sin embargo, existe deficiencia en algunos criterios como: 1. Permanecen
demasiados archivos contables sobre los escritorios de los funcionarios, 2. Al area
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de pagaduria el acceso no es restringido. 3. Debilidades en la seguridad de los
archivos de comprobante de ingresos y egresos 4. Deficiencia en los formatos
especificos para relacionar los gastos de caja menor, 5. Deficiencia en el control de
las inversiones que han perdido valor. 6. Con deficiencia en las conciliaciones con
las entidades donde se poseen inversiones con el fin de establecer los saldos reales
en este grupo. 7. Debilidades en el procedimiento para depurar los saldos contrarios
a su naturaleza, por vigencia, por subcuenta y por areas o fuentes que reportan la
informacion 8. Deficiencia en el mecanismo de control sobre el manejo de la
chatarra.

2.1.6.3. Control Interno a la Gestion de Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestion sobre recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se pudo
establecer que la Gobernacion del Guaviare presenta deficiencia los siguientes
controles 1. No se tiene claro los bienes que estan en arriendo, 2. Debilidades en
las conciliaciones de los bienes inmuebles con los pagos de predial y servicios
publicos. 3. No se ha realizado avalios Técnicos de todos los bienes inmuebles en
los dltimos tres afios. 4. No se tiene plan de mantenimiento por vehiculo

2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental

La entidad aparte de los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo,
cuenta con un plan de accion donde se presenta la politica, los objetivos y
programas ambientales (Plan de Desarrollo). Sin embargo existen deficiencias
frente a los compromisos ambientales establecidos en el manual de funciones ya
que se realizan pero no se tiene evidencias de sensibilizacién, no se tienen
disefiados los mecanismos o metodologias que permitan identificar y medir el
riesgo de los efectos o impactos (presiones) que genera la entidad sobre el medio
ambiente y los recursos naturales, la entidad no se tiene un diagndstico/inventario
de los principales impactos y causas de los impactos directos e indirectos que
sobre el medio ambiente y los recursos naturales genera, no se cuenta con una
herramienta estadistica que permita medir la eficiencia y eficacia de recursos
destinados a la gestion ambiental.

Es preocupante la deforestacion en todo el departamento del Guaviare por el
repunte de la resiembra de cultivos ilicitos, de ello dejo testimonio el Procurador
General de la Nacioén en su requerimiento al Gobernador del Guaviare y al Director
de la CDA. Igualmente existe Actividades de mineria aparentemente ilegales para
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utilizacion en arreglo de vias. Dado que ya fue notificada la entidad por parte de
esas instancias no se deja el hallazgo.

Nota: A fin de no general duplicidad de las observaciones sobre las debilidades
anteriormente descritas estdn se encuentran plasmadas en la gestién de
contratacion, Gestion Financiera y presupuestal, Gestiéon de Inventario Fisico,
Bienes Inmuebles y Vehiculos y gestion ambiental.

2.1.6.5. Control Interno a la Gestion Sobre Publicidad y Propaganda.

Realizada la encuesta de la matriz de evaluacion se pudo constatar que la entidad
cuenta una politica de austeridad del gasto publico en comunicacién y prensa
adoptada mediante resolucion No.2883 de 2018, y la Estrategia de comunicacion
y prensa segun resolucién No.2882 de 2018.

2.1.6.6. Control Interno a la Gestion Talento Humano - Historias
Laborales y Némina.

En la gestion del talento humano se realizé aplicacion de la matriz de evacuacion
“‘nomina” se procedid a realizar verificacion del incremento salarial, Decreto 995 de
2017, y plan de bienestar social, capacitacion e incentivos.

Frente a la aplicacion de la matriz de evaluacién relacionada al criterio de némina la
entidad viene aplicando controles frente a los planes, politicas y programas para el
manejo del personal, controles para la liquidacion y el pago de némina y novedades
mediante cronograma de novedades, prenomina y némina, deducciones para salud
(parafiscales), descuentos, embargos, manejo de cuotas partes, pensionados y
jubilados.

La Gobernacion del Guaviare para la vigencia 2017 cont6 con 323 funcionarios
dentro de la planta de personal distribuida por areas, asi.

TRABAJADOR

AREA DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO | ASISTENCIAL OFICIAL TOTAL
DESPACHO DEL GOBERNADOR 11 3 1 0 3 0 18
PLANTA GLOBAL NIVEL CENTAL 0 0 29 16 36 1 82
SECTOR SALUD 0 0 15 10 30 0 55
SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL 0 0 9 33 126 0 168
TOTAL FUNCIONARIOS 323

Tabla 8 Planta de personal por areas. Fuente: Decreto No.181 de 2017

Incremento Salarial

En relacion al incremento salarial se realizé analisis de los salarios para la vigencia
2017, donde pudo determinar que la Gobernacién no supero los topes maximos
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establecidos en el Decreto 995 de 2017 y de conformidad con los acuerdos
sindicales.

Plan de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos Laborales:

El programa de bienestar social tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de
los servidores de las entidades y sus familias asi mismo, fomentar una cultura
organizacional que manifieste en sus servidores un sentido de pertenencia,
motivacion y calidez humana en la prestacion de servicios en la Entidad

El desarrollo anual del Bienestar en las entidades comprende: La Proteccidn y
Servicios Sociales vy la Calidad de Vida Laboral Es decir cada afio, las entidades
deben elaborar el “Programa de Bienestar Social”, con base en un diagndstico
aplicado atodos los servidores, en el cual se exploren no solo sus necesidades sino
también sus expectativas; este debe responder a un objetivo comun que articule cada
una de las acciones que se llevan a cabo para dar cumplimiento al programa en
mencion.) (Negrilla fuera de texto)

e Proteccion y Servicios Social: (articulos 23 y 27 decreto 1567 de 1998) este
programa debe ser atendido a través de las diferentes actividades como:

- Deportes, recreaciéon y Vacaciones

- Artistica y Cultural

- Promocién y prevencion de la salud

- Capacitacion informal en arte o artesania
- Promocién de programas de Vivienda

- Educacion Formal

e Calidad de Vida Laboral: (articulo 24 decreto 1567 de 1998)

- Medicion del Clina Laboral

- Adaptacion al cambio Organizacional
- Desvinculacion Asistida

- Cultura Organizacional

- Trabajo en Equipo

- Liderazgo

Capacitacién: (Capitulo | decreto 1227 de 2015).

Objetivo: Desarrollo de capacidades, destrezas, habilidades, valores vy
competencias fundamentales y comportamentales como enfoque predominante en
la identificacion de competencias laborales

Articulo 65. “Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder
a estudios técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de
trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales.
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Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes
hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados por el
Departamento Administrativo de la Funcidén Publica y por la Escuela Superior de
Administracion Publica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion deberan atender
las necesidades establecidas en los planes institucionales de capacitacion.

Articulo 66. Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos
en niveles de excelencia”

Dicho lo anterior nos permitimos presentar analisis:

La Gobernacién del Guaviare para la vigencia 2017 realizo proceso de convocatoria
para la conformacion del Comité de Bienestar Social, capacitacion e incentivos,
proceso que se desarroll6 en el trascurso del mes de enero, resultado de dicho
asunto se expidio la Resoluciéon No.089 de enero de 2017 “Por medio de la cual se
conforma la comision de personal de la Gobernacion del Guaviare y el Comité de
Bienestar Social y Capacitacion”.

Dicho comité se encuentra integrado por parte de los funcionarios por Ana Milena
Parra Garcia, Claudia Leonor Lopez Almeida, como principales; Javier Martinez
Cuellar y Yair Gbmez Monroy como miembros suplentes, los dos representantes
ante el comité por parte de la entidad son Lady Jhineth Cordoba Soto, Secretaria
Ejecutiva del Despacho del Gobernador y el Secretario Administrativo del
Departamento.

Igualmente se evidencio la Resolucion No.1253 de 2016 en donde se adopta el Plan
de bienestar social laboral, Estimulos e Incentivos 2016 y 2017” el cual contiene
como objetivo general propiciar condiciones para el mejoramiento de la calidad de
vida de los funcionarios publicos de la Gobernacién del Guaviare y su desempefio
laboral, generando espacios de conocimiento, esparcimiento e integracion familiar
a través de proyectos de componentes que fomenten el desarrollo integral del
trabajador.

El Plan de Bienestar Social Laboral e Incentivos de la Gobernacion del Guaviare
propendera por genera un clima organizacional que manifiesta en sus funcionarios
motivacion y calidez humana en la prestacion de los servicios al interior de la
entidad, y se refleje en el cumplimiento de la Mision Institucional, aumentando los
niveles de satisfaccion en la prestacion de los servicios a la comunidad.

El programa de bienestar social laboral se enmarca en el disefio de competencias
dentro del componente de Proteccion y Servicio Social y Calidad de vida Laboral.

1. Componente de proteccion y servicio social
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1.1Seguridad social Integral que comprende (Seguridad y Salud en el

Trabajo, Disefio de ambiente de trabajo, Deporte, recreacion y cultura)

1.2 Capacitacion y formacion

No formal: (se realizaran en coordinacion con la ESAP, DAFP,

SENA, ARL y COMCAJA) como cursos de actualizacion o

entrenamiento, Seminarios, simposios, congresos, talleres, foros

y conferencias, Diplomado.

b. Formal: (apoyo educativo maximo de 50% del costo de la
matricula del semestre)

2. Componente de Calidad de Vida Laboral:

2.1.

Clima organizacional comprende (Orientacion Organizacional,
Administracion del Talento Humano, Estilo de direccién y participacion,
habilidad gerencial del nivel directivo y administrativo, Comunicacién e
integracion, Trabajo en grupo, Capacidad Profesional, Medicion del
ambiente fisico, Desarrollo de Carrera Administrativa o Docente,
Desvinculacion Laboral Asistida, Gerencia de Cambio, Solucién de
Conflictos

Plan de Incentivos:
Incentivos No Pecuniarios

En las modalidades de: Mejor empleado del mes. Mejor funcionario de
Carrera Administrativa por nivel Jerarquico. Mejor funcionario de la
administracion

Incentivos Pecuniarios
En la modalidad: Mejores equipos de trabajo:

3. Componente Bienestar social e incentivos

Igualmente se evidencias 13 actas de comité de bienestar social en
donde se debaten diferentes temas relacionados con el programa de
bienestar social capacitacion e incentivos, entre ellos apoyo educativo,
diplomado en salud ocupacional, cronograma de bienestar social,
entrenamiento sobre el puesto de trabajo etc.

Se presenta un informe de ejecucion de actividades de bienestar
social, capacitacion e incentivos, asi:

Prestacion de servicios para realizar programa de acondicionamiento fisico para los
servidores publicos valor $24.000.000

Servicios logisticos para realizar diferentes actividades organizadas por las
diferentes dependencias de la Gobernacién del Guaviare, valor $43.999.250 pesos.
Adquisicion de productos navidefios para los servidores publicos de la gobernacion,
valor $44.190.744
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o Valor total relacionado en actividades de bienestar social $112.189.994.

4. Capacitacion:
Auxilio Educativo a:

e Yaneth Meyer Morerno $250.000
e Pablo Ever Nieto Calcario $250.000
¢ Hilmer Saul Parrado $250.000
e Hector Saul Parado: $250.000
e Flor Alba Valero $250.000
¢ Noralba Cortez Gémez $250.000
e Andrea Liliana Lozada $250.000
e Lina Esperanza Murcia Alarcon $250.000
e Maria Gilma Barbosa $250.000
e Aleyda Cano Penagos $250.000
e Leovigildo Perilla Castafieda $250.000
e Lina Julieth Acevedo Tamayo $2.125.896
e Oveida Parra Novoa $250.000
e Waldemar Gordillo Roldan $650.227
e Lady Jhinieth Cordoba Zoto $462.384
e Fernando Pefia Calderon $388.000
e Pablo Ever Nieto Calvario $250.000
e Floralva Valero $250.000
e Humberto Marin Cabrera $250.000
e  Wilmar Antonio Cortez $250.000
e Leovigilda Perilla Castafieda $250.000
e Maria Gilma Barbosa $250.000
e Yaneth Meyer Moreno $250.000
e Orlando Enrique Bernal $250.000
e Francisco Luis Correa $250.000
e Martha Cecilia Romero $250.000
e Guber Hernandez Fernandez $250.000
e Elizabeth Fajardo Yate $1.240.000
e Edwin Gémez Pefia $1.240.000
e Andrea Liliana Lozada $250.000
¢ Diana Edith Romero $250.000
e Olga Lucia Naranjo $250.000
e Maria Amparo Maya $513.760
e Johana Padilla $1.124.550
e Lina Julieth Acevedo $1.562.689
e Maria Amparo Maya $557.440
e Zulia Mina Callejas $652.910
e Efren Sanabria Marino $647.600
e Orlando Enrique Bernal $250.000
e Erly Sarmiento Alzate $250.000
e Flor Alba Valero $250.000
e Leovigilda Perilla Castafieda $250.000
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e Diana Edith Romero Floriano $250.000
e Pablo Ever Nieto $250.000
¢ Efren Sanabria Marino $647.600
e Eider Cardona Mufioz $250.000
Total capacitacion $20.063.053

Una vez expuesto lo anterior y analizado el plan de bienestar social, capacitacion e
incentivos e informe final de actividades, se evidencias algunas debilidades las
cuales nos permitimos enunciar.

HALLAZGO 6(A): La entidad presente debilidades para la elaboraciéon del Plan de
bienestar social capacitacion e incentivos pues dentro de la informacion reportada
no se evidencia diagnostico o estudio técnico que identifiquen necesidades y
requerimientos de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los
planes anuales institucionales y las competencias laborales de conformidad con el
articulo 65 del decreto 1227 de 2005 y articulo 9 y 27 del decreto 1567 de 1998.

Igualmente, dentro del programa de bienestar social capacitacion e incentivos no se
presenta el presupuesto programado para la ejecucion de actividades plasmadas
en el plan, el cual permite determinar con claridad el valor proyectado por cada una
de las actividades y asi lograr una mejor planeacion y ejecucion de actividades.

Dentro del Programa de bienestar social capacitacion e incentivos se evidencian un
plan de Incentivos Pecuniarios y No pecuniarios como es Reconocimiento meritorio
a la labor mediante acto administrativo, Dias Libres Remunerados, Comision de
Estudio, Mejor empleado del mes, Mejor funcionario de Carrera Administrativa por
nivel Jerarquico, Mejor funcionario de la administracién, Mejores equipos de
trabajo incentivos que no se describen en el informe final de actividades ejecutadas
ni se evidencian modificaciones realizadas al plan de bienestar donde describa y
justifiqgue que se hayan realizado cambios al mismo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: en relacién a la elaboracion del Plan de bienestar
social capacitacion e incentivos, el diagnostico de las necesidades se elabora
teniendo en cuenta la encuesta que se realiza a los empleados. Igualmente, la
capacitaciéon se realiza, priorizando las necesidades de actualizacién que los
servidores publicos manifiestan para mejorar su desempefio.

Asi mismo el acondicionamiento fisico que se ofrece tiene como prioridad y se
comunica a los servidores publicos que en los examenes médicos periodicos
presentan algun tipo de problema médico como es obesidad morbida, sobrepeso,
triglicéridos o colesterol alto o por recomendacién médica. Esto no quiere decir que
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otros servidores publicos con habitos de vida saludable sean excluidos del acceso
al servicio.

Finalmente, el Plan de Bienestar, estimulos e incentivos (que incluye la
capacitacion) se elabora con un término de 2 afos y es adoptado por resolucién.
En relacion al presupuesto, este obedece a un porcentaje del valor de la némina de
155 empleados. Sin embargo, se atiende con el mismo recurso a 323, ya que por
ser una sola entidad los administrativos de la ndmina SGP Educacion son incluidos
en el Plan. Las actividades se concentran en tres grupos asi:

1. Apoyos Educativos Servidores Publicos y Apoyos Educativos Beneficiarios
De Servidores Publicos $ 19'165.426

2. Jornadas Deportivas Recreativas y Culturales, Anchetas y Jornada Cultural
de fin de afo. Asi: Jornadas Deportivas $43'999.250, Estimulo Navidefio
$44’190.744, Acondicionamiento Fisico $24°000.000, Integracion fin de afo
$23’000.000

Respecto al Plan de Incentivos Pecuniarios y No pecuniarios, esto es producto de
las negociaciones con los sindicatos y tienen vigencia bianual, la cual fue ratificada
para llevarse a cabo a partir de 2019.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Frente a la respuesta dada por la entidad es
importante precisar que los planes de bienestar social e incentivos y plan de
capacitacion se debe elaborar de manera anualizada y no cada dos afios como se
manifiesta en su respuesta, realizando con antelacion un diagnéstico de
necesidades donde los funcionarios expresen sus expectativas frente a las
actividades a desarrollar durante la vigencia; diagnostico que fue solicitada en
varias oportunidades en trabajo de campo y que no fue entregado, ni tampoco se
anexa como evidencia a la respuesta, frente al presupuesto es importante
determinar el monto a desarrollar con el fin de planear y coordinar de manera
adecuada dichas actividades, por lo anterior y viendo que tampoco se evidencian lo
incentivos pecuniarios y no pecuniarios relacionados en el plan como son
Reconocimiento meritorio a la labor mediante acto administrativo, Dias Libres
Remunerados, Comision de Estudio, Mejor empleado del mes, Mejor funcionario
de Carrera Administrativa por nivel Jerarquico, Mejor funcionario de la
administracion, Mejores equipos de trabajo incentivos la observacion se mantiene
configurandose como hallazgo administrativo.

Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 1227 de 2005, Decreto 1083 de 2015,

Decreto 943 de 2014. Plan de bienestar social, Guia para la Formulacién del Plan
Institucional de Capacitacion —PIC y guia de Sistema de Estimulos Orientaciones
Metodolbgicas
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Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales y Control inadecuado
actividades.

2.1.6.7. Control Interno a la Gestidon Sistemas de Informacion.

En relacion a la gestion del sistema de informacion se pudo establecer que El
Departamento del Guaviare, cumple de manera general con los parametros
establecidos, igualmente cuenta con un software denominado PIMISYS que
contiene los modulos de contabilidad “P&G”, Nomina, Tesoreria, Presupuesto
“SIEP” Industria y comercio, “SYNDYCOM” Predial “SIPRED”; Paz y salvos,
contratacion “PAPIRO”, Compras y Almacén.

También maneja y se alimentan las Plataformas y/o Aplicativos subsidiados por el
estado como son SIVIGILA (Salud Publica), SISVAN (reporte de temas
nutricionales de nifios y nifios, adolescentes, gestantes y estado nutricional), PAI-
WEB (vacunas) SISPRO (Plan Territorial de Salud), PAE —CHIP (Reporte del
programa de alimentacion escolar); RUSIT plataforma que permite realizar
seguimiento afio anterior y programacion siguiente afio a poblacion victima; CHIP
local y en linea (Reporte de SGR Y FUT); SIA MISIONAL (Rendicion de Cuenta)
y SIA OBSERVA (contratacion SIEP (Plan de desarrollo, y programacién de metas,
Plan Plurianual, Plan Indicativo; SUIFP (Se cargan los proyectos registrados y
viabilizados) SIRECI (Informacion Regalias); SIGEP (se reporta informacion de
caracter institucional relacionada con: tipo de entidad, sector al que pertenece,
conformacion, planta de personal, empleos que posee, manual de funciones,
salarios, prestaciones, Reporte de hojas, declaraciéon de bines y rentas, etc.).

2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno

Perfil de los funcionarios: La oficina de Control Interno de la Gobernacién del
Guaviare para la vigencia 2016 cuenta con una administradora de empresas con
especializacion en Gerencia de Proyectos. Se evidencia un perfil adecuado para
las funciones asignadas y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley
1474 de 2011 cumple con el perfil.

La oficina de Control Interno de la Gobernacion del Guaviare para la vigencia 2017
conté con una administradora de empresas con especializacion en Gerencia de
Proyectos. Se evidencia un perfil adecuado para las funciones asignadas y de
acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011 cumple con el
perfil.
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Estructura Organica
Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, cédigo
115, grado 10.

Planeacion:
La oficina definio el Plan de Accion para la vigencia auditada de 2017.

Plan de Accion del area:

La profesional encargada presenta plan de acciébn en donde se reflejan las
actividades desarrolladas por cada uno de los procedimientos establecidos en la
oficina, arrojando un 92.32% de cumplimiento.

Comunicacion de Resultados y Rendicion de Informes:

Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno, la entidad ha
diligenciado y enviado de manera oportuna tres informes pormenorizados del
estado de control interno con fundamento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 de
forma cuatrimestral elaborados en las siguientes fechas ( 1 informe de octubre de
2016 a febrero de 2017, 2 informe de marzo a junio de 2017 y tercer informe de
julio octubre de 2017) Igualmente se evidencio el Informe ejecutivo de 2017 con
recibido de la alta direccion de fecha 29 de diciembre de 2017, alli se dio a conocer
cada una de las actividades realizadas para el fortalecimiento, desarrollo y
evaluacion del sistema de control interno.

Auditorias internas:

La entidad presento el programa anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta No.02 de fecha 2 de marzo de 2017,
que contiene los lineamientos legales, principios y alcance. alli se plasmaron 6
auditorias, tales como: Demandas a Favor y en contra de la Administracion
Departamental. Arqueos de cajas menores del Departamento, Seguimiento Control
Interno  Ambiental, Seguimiento Gestibon Documental, Seguimiento contratos
regalias, Recursos Fondos de Servicios Educativos (FOSES), Recursos Gratuidad
Educativa.

Posteriormente mediante acta N.08 de octubre de 2017, en reunién conjunta entre
concejo de gobierno y Comité de Coordinacion en el punto de proposiciones y varios
se comenta sobre la modificacidén al programa anual de auditorias, sin embargo, no
se describen los cambios realizados al plan por lo que no se puede determinar
cudles fueron las modificaciones realizadas y aprobadas por el comité.
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Se evidenciaron arqueos de caja a: Caja General, Caja Principal Aeropuerto y Caja
Menor Despacho y Secretarias.

De otra parte, la oficina de control interno y de acuerdo al plan anual de auditorias
realizo seguimientos a control interno ambiental, Gestiéon Documental “frente al
cumplimiento del plan de mejoramiento entre la gobernacién del Guaviare y el AGN”
y Contratos Regalias.

HALLAZGO 7(A): Debilidades en el cumplimiento del plan anual de auditorias, ya
que en la informacion entregada por la entidad no se evidencias soportes de
auditorias realizadas a los procesos de Recursos fondos de servicios educativos y
Recursos gratuidad educativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad NO emite respuesta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En vista a que no hubo pronunciamiento por parte
de la entidad frente al incumplimiento parcial del plan anual de auditoria la
observaciéon se mantiene configurandose como hallazgo administrativo.

Criterio: Ley 87/93, Plan anual de auditoria.

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

El comité de coordinacion de control interno fue estructurado mediante la
resolucion No0.104 de 2008, posteriormente fue derogada mediante resolucion
N0.2509 de noviembre de 2016, en donde en el capitulo |, articulo 2 de conforma
el comité de coordinacion de control Interno el cual estd integrado por el
Gobernador o su delegado, el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion y los Secretarios de despacho, el comité se reunira por lo menos dos
veces al afio, Para la toma de decisiones debe reunirse como minimo la mitad
mas uno de los integrantes, en cumplimento de lo anterior se evidenciaron 2 actas
de comité para las siguientes fechas: acta No.01 de fecha 2 de marzo de 2017
en donde se aprueba el plan anual de auditoria 2 acta: de fecha 17 de octubre
de 2017 en ella se trataron realizo modificacion al programa anual de auditoria.

Seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos
La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular vigencia 2016 y Contraloria General de la Republica producto del informe
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de auditoria, igualmente se evidencia suscripcion y avances a los planes de
mejoramiento productos de auditorias internas.

Cargue de la Calificacion del Control Interno Contable al CHIP:

Revisada la plataforma CHIP, se evidencia que la entidad cargé la informacion
dando un puntaje de 5.00 ADECUADO. Se deja la anotacién que, en la evaluacion
del criterio contable, el equipo auditor se pronuncia y califica el Control Interno
Contable de conformidad con lo establecido en el numeral 1 y 3 de la Resolucion
N°357 del 23 de julio de 2008 y de la Resoluciéon N°119 de 2006 que adopta el
Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica.

Informe PQRS:

En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con corte
a junio y diciembre presentados ante la alta direccion en comunicacion de fecha 5
de septiembre de 2017 y 31 de enero de 2018, en ellos la oficina de control interno
realiza andlisis del comportamiento de las PQRS en las dependencias de la entidad,
y determina las conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones y recomendaciones que deben ser tomadas en cuenta por la alta
direccion y a su vez que se tomen acciones que conlleven a la mejora continua.

Seguimiento SIGEP:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del decreto 2942 de 2010 y
decreto Unico reglamentario 1083 de 2015 articulo 2.2.17.7, la oficina de control
interno de gestion presenta al equipo auditor comunicaciones enviadas a la
Secretaria Administrativa sobre las inconsistencias en el reporte y actualizacion de
hojas de vida y declaracion de bienes y rentas, como se describe:

- Comunicacién 1001-211 se informa que de la declaracion de bienes y rentas de
334 empleados publicos se actualizaron 222, igualmente manifiesta que se
encuentran registradas personas que no tiene ningun vinculo laboral con la entidad.

- Comunicacién 1001-309 de fecha 21 de diciembre de 2017 la oficina de control
interno informa que la entidad presenta 118 hojas de vida desactualizadas y 75 se
encuentran en estado pendiente.

- Comunicacion 1001-310 de fecha 21 de diciembre de 2017, en dicho oficio se
informa que de 402 contratistas se encuentran 238 en estado pendiente y 128 no
actualizados

En razon a lo anterior se este ente se pronuncia:
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HALLAZGO 8(A): La Entidad presenta debilidades frente a la actualizacién y
aprobacion de hojas de vida de funcionarios y contratistas, asi como el reporte de
la declaracion de bienes y rentas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencion a la Observacion N.8 seguimiento
SIGEP del informe preliminar de la auditoria regular- Contraloria Departamental del
Guaviare, en el cual hacen la observancia “que la Entidad presenta debilidades
frente a la actualizacion y aprobacion de hojas de vida de funcionarios y contratistas,
asi como el reporte de la Declaracién de bienes y Rentas”

Al respecto se aclara que la Administracion Departamental, por intermedio de la
Secretaria Administrativa — Area de Talento Humano, adelantado las acciones
pertinentes dentro de la responsabilidad que le compete, de conformidad con el
Articulo 11, del Decreto Ley 2942 de 2010; Establece: “Diligenciamiento de las hojas
de vida y declaracion de bienes y rentas. Hasta tanto las instituciones publicas no
se vinculen al SIGEP, de acuerdo con los términos que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica establezca para el efecto, para el
diligenciamiento del formato Unico de hoja de vida y el de la declaracidon de bienes
y rentas se seguira aplicando el procedimiento establecido. Seré responsabilidad de
cada servidor publico o contratista registrar y actualizar la informacién en su hoja de
vida y declaracion de bienes y rentas, segun corresponda. La informacion registrada
y su actualizacion”. Subrayado fuera de texto

En este orden normativo se expidio la Circular N: 05 del 15 de enero de 2018, en la
gue se le solicito a los servidores publicos de la Gobernacion del Guaviare, la
Actualizacién de la Declaracion de bienes y Rentas de la vigencia 2017, y
actualizacion de la hoja de vida, en cumplimiento Decreto ley N. 484 de 2017
expedido por el Gobierno Nacional, por el cual se modifican unos articulos del Titulo
16 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
en relacién con los plazos para presentar la declaracion juramentada de bienes y
rentas por parte de los servidores publicos.

La actualizacion de la declaracion de bienes y rentas y de la actividad econémica
sera efectuada a través del Sistema de Informacién y Gestion de Empleo Publico-
SIGEP.

Los servidores publicos de las entidades del orden territorial lo haran entre el 1 de
junio y el 31 de julio de cada vigencia.

PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION:

El Area de némina enviara en el mes de marzo de 2018, a los correos registrados
en el programa de nomina de cada servidor publico el formato de ingresos y
retenciones laborales de la vigencia 2017.
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Cada servidor publico a través del registro en el sistema de informacion y Gestion
del Empleo Publico - SIGEP. www.sigep.gov.co - Ingresa, con su usuario y
contrasenia, registra los valores de los ingresos laborales de la vigencia fiscal 2017,
igualmente debe registrar las Acreencias y obligaciones vigentes: Hace referencia
al conjunto de deudas que posee el servidor publico a la fecha de posesion,
actualizacion de datos o retiro de la entidad.

Actividades econdmicas de caracter privado: Son todas aquellas actividades que el
servidor publico realiza de forma ocasional o permanente, con el propésito de lograr
recursos adicionales a los devengados con el Estado.

Bienes patrimoniales: Es el conjunto de activos que una persona posee. Estos
activos incluyen los bienes muebles e inmuebles. El valor que se debe presentar es
el comercial, o el resultante de la utilizacion de los métodos de depreciacion y de
ajustes admitidos por las normas contables del pais.

- Imprima el formato de bienes y rentas, firmelo y entréguelo en fisico a la Oficina
de Personal de la Gobernacién del Guaviare para el archivo en la historia-laboral.

El servidor publico renuente a cumplir este requisito, sera sancionado segun el
reglamento aplicable.

ACTUALIZACION HOJA DE VIDA EN EL SIGEP

Con el fin de mantener actualizada la informacién de Estudios y experiencia laboral
se recomienda a los servidores publicos actualizar la hoja de vida en el SIGEP,
informacién que se tendra en cuenta para los estudios de requisitos de encargo en
vacancias definitivas y temporales.

Como evidencia la circular N: 05 del 15 de enero de 2018, en dos folios y la
socializacion en 6 folios.

Anexo observacion 8. (SIGEP)

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Si bien es cierto que la entidad ha elaborado
mecanismos de socializacion y divulgacion para la actualizacion de hojas de vida y
formato de bienes y rentas, es importante que la gobernacion continla
desarrollando elementos que permitan dar cumplimiento en un 100% al cargue de
esta informacion, por lo anterior la observacion se mantiene configurandose como
hallazgo administrativo.

Criterio: Decreto 2842 de 2010, decreto 1083 de 2015

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitorio por parte del area de
talento humano

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales
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Informe de austeridad en el gasto publico

La oficina de control interno elaboro para la vigencia 2017 4 informes de austeridad
en el gasto publico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 22 del Decreto
1737 de 2008, modificado por el Articulo 01 del Decreto 0984 de 2012.

Seguimiento alos mapas de riesgos institucionales:

La oficina de control interno aporta en trabajo de campo el mapa de procesos y
manual de riesgos vigente para la Gobernacion del Guaviare, en donde se
encuentran relacionados los riesgos a los procesos.

Control Interno Disciplinario:

Segun el organigrama de la entidad se tiene creada la oficina de control Interno
disciplinario, nombrada mediante Decreto N.089 de 2017 y acta de posesion No.741
de 02 de abril de 2017, profesional de titulo abogado, Codigo 115, Grado 10.

Evaluacion de los tipos de control aplicados:

De conformidad con la ejecucion de los tipos de control, la oficina de control interno
aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas sobre
situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los misién y objetivos institucionales.

Seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano:

Se evidencio plan anticorrupcion publicado en pagina web y los seguimientos
respectivos, con un cumplimiento total del 81.14%, con un mayor porcentaje de
cumplimiento en los componentes de Gestion del riesgo de corrupcion — Mapa de
riesgos de corrupcién y un menor porcentaje Mecanismos para la mejorar la
atencion al ciudadano, de lo anterior la oficina de control interno debe tomar medidas
de control que permita que las acciones plasmadas se cumplan en un 100%.

A continuacion, se describe mediante tabla el porcentaje de cumplimiento para cada
componente, asi:
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PROCESO ACTIVIDADES | % DE CUMPLIMIENTO
Gestion del Riesgo de Corrupcion -Mapa de
Riesgos de Corrupcidn 13 100.00
Racionalizaciéon de Tramites 4 82.50
Rendicidon de Cuentas 14 82.86
Mecanismos para Mejorar la Atencién al
Ciudadano 17 60.59
Mecanismos para la Transparenciay el Acceso a
la Informacion 14 79.76
AVENCE TOTAL PLAN ANTICURRUPCION % 81.14

Tabla 9 Analisis porcentual del cumplimiento de la Estrategia Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
2017. Fuente: Seguimientos a 31 de diciembre de 2017 y papel de trabajo

HALLAZGO 9(A): De lo anterior se evidencias debilidades en el cumplimiento de
los riesgos y/o actividades plasmadas en el plan anticorrupcién y de atencién al
ciudadano en los componentes de Rendicion de cuentas; Racionalizacion de
tramites, Rendicién de cuenta, Mecanismos para la mejorar la atencion al ciudadano
y Mecanismos para la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Teniendo en cuenta la Tabla 9 Analisis porcentual
del cumplimiento de la Estrategia Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
2017, adjuntamos el cuadro “Observaciones al Plan Anticorrupcion 20177, en el cual
aclaramos las actividades bajas en porcentaje motivo por el cual nace la
observacion.

Anexo observacién 9. (Tabla PAAC y Capacitacion Atencion Usuario)

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad argumenta en su respuesta anexar
tabla PAAC y Capacitacion atencién al usuario sin embargo no fueron enviados con
el fin de verificar las aclaraciones al cuadro 9 de la observacion, por lo anterior la
observacién se mantiene configurandose como hallazgo administrativo.

Criterio: Ley 1474 de 2011, decreto 1081 de 2015y 124 de 2016

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Mapa de Riesgos de Corrupcion:

El mapa de riesgos de corrupcion es un Instrumento de gestion que le permite a la
entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion. La Entidad elaboré para la vigencia 2017 el mapa de riesgos de
corrupcion, y a su vez realizo un seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2017.
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HALLAZGO 10(A): Debilidades en el seguimiento al mapa de riesgos de
corrupcion, pues dentro de la informacion presentada por la entidad no se
evidencian los seguimientos con corte a abril y agosto de la vigencia 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los seguimientos realizados en la vigencia 2017
para el Plan Anticorrupcion y atencién al ciudadano se llevaron a cabo de acuerdo
a los lineamientos establecidos en la estrategia para la construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano Version 2. 2015, en donde se llevo a
cabo la evaluacién de las actividades establecidas en los componentes: Gestion del
Riesgo de Corrupcion, Racionalizacion de Tramites, Rendicion de Cuentas,
Atencion al Ciudadano y Transparencia y Acceso a la Informacion.

En la vigencia 2018 la oficina de Control Interno de Gestion cuenta con los
respectivos seguimientos de los diferentes componentes establecidos, al igual que
el mapa de riesgos de corrupcion establecidos para la Entidad, por tanto me permito
anexar los seguimientos realizados en el primer y segundo cuatrimestre de la
vigencia actual y las respectivas recomendaciones realizadas con respecto a la
estrategia planteada en materia de prevencion de la corrupcion en la Gobernacion
del Guaviare, por tanto se puede establecer que es una labor que la oficina de
control Interno de Gestion le ha prestado un grado de gran importancia, como se
puede evidenciar en los anexos presentados para demostrar que esta observacion
por parte de la auditoria ya habia sido tema de mejoramiento interno de la oficina,
el cual se seguird llevando a cabo de acuerdo a las nuevas directrices que vaya
implementando el Gobierno Nacional, se cuenta con primer seguimiento a la
estrategia incluido el mapa de riesgos como constancia se anexa el respectivo
seguimiento y oficio No 1001-162 dirigido a Representante Legal con copia a
Departamento Administrativo de Planeacion del Guaviare -DAPG Yy oficio No 1001-
296 remisién segundo seguimiento 2018 PAAC al Representante Legal y oficio No
1001-297, para DAPG, con respectivas observaciones del segundo seguimiento del
PAAC.

Anexo observacion 10.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad argumenta haber realizado
seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la estrategia sin embargo en trabajo de campo se solicitaron dichos
siguientes los cuales no fueron aportados ni tampoco se evidencias en la pagina
web de la entidad, igualmente la entidad manifiesta enviar anexo el cual no es
aportado, por lo anterior se considera que la entidad a pesar de sus argumentos no
desarrollo dichos seguimientos razén por la cual la observacion se mantiene
configurandose como hallazgo administrativo.
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Criterio: Ley 1474 de 2011, Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion, Decreto
124 de 2016.

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

La oficina de Control Interno de la Gobernacion del Guaviare para la vigencia 2017
conto con una administradora de empresas con especializacion en Gerencia de
Proyectos. Se evidencia un perfil adecuado para las funciones asignadas y de
acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011 cumple con el
perfil.

Estructura Organica
Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, cédigo
115, grado 10.

Planeacion (Articulo 74 ley 1474/2011)
La oficina definié el Plan de Accién para la vigencia auditada de 2017.

Plan de Accion del area

La profesional encargada presenta plan de accion en donde se reflejan las
actividades desarrolladas por cada uno de los procedimientos establecidos en la
oficina, arrojando un 92.32% de cumplimiento.

Comunicacién de Resultados y Rendicién de Informes

Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno, la entidad ha
diligenciado y enviado de manera oportuna tres informes pormenorizados del
estado de control interno con fundamento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 de
forma cuatrimestral elaborados en las siguientes fechas ( 1 informe de octubre de
2016 a febrero de 2017, 2 informe de marzo a junio de 2017 y tercer informe de
julio octubre de 2017) Igualmente se evidencio el Informe ejecutivo de 2017 con
recibido de la alta direccién de fecha 29 de diciembre de 2017, alli se dio a conocer
cada una de las actividades realizadas para el fortalecimiento, desarrollo y
evaluacion del sistema de control interno.

Auditorias internas:
La entidad presento el programa anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta No.02 de fecha 2 de marzo de 2017,
gue contiene los lineamientos legales, principios y alcance. alli se plasmaron 6
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auditorias, tales como: Demandas a Favor y en contra de la Administracion
Departamental. Arqueos de cajas menores del Departamento, Seguimiento Control
Interno  Ambiental, Seguimiento Gestion Documental, Seguimiento contratos
regalias, Recursos Fondos de Servicios Educativos (FOSES), Recursos Gratuidad
Educativa.

Posteriormente mediante acta N.08 de octubre de 2017, en reunidn conjunta entre
concejo de gobierno y Comité de Coordinacion en el punto de proposicionesy varios
se comenta sobre la modificacidén al programa anual de auditorias, sin embargo, no
se describen los cambios realizados al plan por lo que no se puede determinar
cuales fueron las modificaciones realizadas y aprobadas por el comité.

Se evidenciaron arqueos de caja a: Caja General, Caja Principal Aeropuerto y Caja
Menor Despacho y Secretarias.

De otra parte, la oficina de control interno y de acuerdo al plan anual de auditorias
realizo seguimientos a control interno ambiental, Gestiéon Documental “frente al
cumplimiento del plan de mejoramiento entre la gobernacién del Guaviare y el AGN”
y Contratos Regalias.

Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno

El comité de coordinacién de control interno fue estructurado mediante la
resolucion No0.104 de 2008, posteriormente fue derogada mediante resolucion
N0.2509 de noviembre de 2016, en donde en el capitulo |, articulo 2 de conforma
el comité de coordinacion de control Interno el cual estd4 integrado por el
Gobernador o su delegado, el Director del Departamento Administrativo de
Planeacién y los Secretarios de despacho, el comité se reunira por lo menos dos
veces al afio, Para la toma de decisiones debe reunirse como minimo la mitad
mas uno de los integrantes, en cumplimento de lo anterior se evidenciaron 2 actas
de comité para las siguientes fechas: acta No.01 de fecha 2 de marzo de 2017
en donde se aprueba el plan anual de auditoria 2 acta: de fecha 17 de octubre
de 2017 en ella se trataron realizo modificacion al programa anual de auditoria.

Seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos

La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular vigencia 2016 y Contraloria General de la Republica producto del informe
de auditoria, igualmente se evidencia suscripcion y avances a los planes de
mejoramiento productos de auditorias internas.

Cargue de la Calificacion del Control Interno Contable al CHIP:
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Revisada la plataforma CHIP, se evidencia que la entidad cargé la informacion
dando un puntaje de 5.00 ADECUADO. Se deja la anotacién que, en la evaluacion
del criterio contable, el equipo auditor se pronuncia y califica el Control Interno
Contable de conformidad con lo establecido en el numeral 1 y 3 de la Resolucion
N°357 del 23 de julio de 2008 y de la Resolucion N°119 de 2006 que adopta el
Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica.

Informe PQRS (Art 76° Ley 1474/11)

En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con corte
a junio y diciembre presentados ante la alta direcciébn en comunicacion de fecha 5
de septiembre de 2017 y 31 de enero de 2018, en ellos la oficina de control interno
realiza andlisis del comportamiento de las PQRS en las dependencias de la entidad,
y determina las conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones y recomendaciones que deben ser tomadas en cuenta por la alta
direccion y a su vez que se tomen acciones que conlleven a la mejora continua.

Seguimiento SIGEP (Decreto 2842 de 2010 y Decreto 1083 de 2015.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del decreto 2942 de 2010 y
decreto Unico reglamentario 1083 de 2015 articulo 2.2.17.7, la oficina de control
interno de gestion presenta al equipo auditor comunicaciones enviadas a la
Secretaria Administrativa sobre las inconsistencias en el reporte y actualizacion de
hojas de vida y declaracion de bienes y rentas, como se describe:

-Comunicacién 1001-211 se informa que de la declaracion de bienes y rentas de
334 empleados publicos se actualizaron 222, igualmente manifiesta que se
encuentran registradas personas que no tiene ningun vinculo laboral con la entidad.
- Comunicacion 1001-309 de fecha 21 de diciembre de 2017 la oficina de control
interno informa que la entidad presenta 118 hojas de vida desactualizadas y 75 se
encuentran en estado pendiente.

- Comunicacion 1001-310 de fecha 21 de diciembre de 2017, en dicho oficio se
informa que de 402 contratistas se encuentran 238 en estado pendiente y 128 no
actualizados

En razon a lo anterior se este ente se pronuncia:

Informe de austeridad en el gasto publico (Decreto 1537 de 2001, Decreto 0984
de 2012)
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La oficina de control interno elaboro para la vigencia 2017 4 informes de austeridad
en el gasto publico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 22 del Decreto
1737 de 2008, modificado por el Articulo 01 del Decreto 0984 de 2012.

Seguimiento a los mapas de riesgos institucionales (Ley 87/93, Dec. 1537/01):
La oficina de control interno aporta en trabajo de campo el mapa de procesos y
manual de riesgos vigente para la Gobernacion del Guaviare, en donde se
encuentran relacionados los riesgos a los procesos.

Control Interno Disciplinario:

Segun el organigrama de la entidad se tiene creada la oficina de control Interno
disciplinario, nombrada mediante Decreto N.089 de 2017 y acta de posesion No.741
de 02 de abril de 2017, profesional de titulo abogado, Codigo 115, Grado 10.

Evaluacion de los tipos de control aplicados:

De conformidad con la ejecucion de los tipos de control, la oficina de control interno
aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas sobre
situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los misién y objetivos institucionales.

Seguimiento al Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano:

Se evidencio plan anticorrupcion publicado en pagina web y los seguimientos
respectivos, con un cumplimiento total del 81.14%, con un mayor porcentaje de
cumplimiento en los componentes de Gestion del riesgo de corrupcion — Mapa de
riesgos de corrupciéon y un menor porcentaje Mecanismos para la mejorar la atencion
al ciudadano, de lo anterior la oficina de control interno debe tomar medidas de
control que permita que las acciones plasmadas se cumplan en un 100%. A
continuacion, se describe mediante tabla el porcentaje de cumplimiento para cada
componente, asi:

PROCESO ACTIVIDADES | % DE CUMPLIMIENTO
Gestion del Riesgo de Corrupcién -Mapa de
Riesgos de Corrupcion 13 100.00
Racionalizaciéon de Tramites a4 82.50
Rendicién de Cuentas 14 82.86
Mecanismos para Mejorar la Atencion al
Ciudadano 17 60.59
Mecanismos para la Transparencia y el Acceso a
la Informacién 14 79.76
AVENCE TOTAL PLAN ANTICURRUPCION % 81.14

Tabla 10 Analisis porcentual del cumplimiento de la Estrategia Plan Anticorrupciéon y de Atencion al
Ciudadano 2017. Fuente: Seguimientos a 31 de diciembre de 2017 y papel de trabajo
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Mapa de Riesgos de Corrupcion:

El mapa de riesgos de corrupcion es un Instrumento de gestion que le permite a la
entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion.

La Entidad elaboro para la vigencia 2017 el mapa de riesgos de corrupcion, y a su
vez realizo un seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2017.

2.1.6.9. Implementacion MECI - Aplicacién del Decreto 943 de 2014

De conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014, la oficina de control
interno presente en su informe pormenorizado seguimiento al MECI donde se
puede observan que a octubre de 2017 se tenia un porcentaje de 90% de
cumplimiento.

Igualmente se evidencia certificado de cargue de informacién ante el FURAG I
con codigo de usuario furag4410JP, y los resultados del mismo por dimensiones,

asi:
DIIMIENSION 26

Talento Humano 63.0
Direccionamiento Estrategico AV 63.5
Planeacion

Gestion con valores de Resultados 68.3
Evaluacion de resultados 60.5
Informacion y Comunicacidon 66.7
Gestion de conocimiento y la innovacion 61.3
Control Interno 65.1

Tabla 11 Puntaje MIPG- Aplicativo FURAG Il Fuente: Resultados aplicativo FURAG Il Vigencia 2017

Control Interno a la Gestion Sobre Procesos Judiciales.

Resumen de los procesos

Segun la informacion presentada por la Gobernacién del Guaviare, a la fecha cursan
en contra la entidad un total de 97 procesos, por un valor aproximado de
$42.707.090.417, asi:
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TIPO DE PROCESO

NUMERO

VALOR

ACCION CONTRACTUAL

13

6,817,990,093.00

ACCION POPULAR

2

EJECUTIVO LABORAL

=

196,000,000.00

EJECUTIVO SIMPLE

w

461,443,523.00

EJECUTIVO CONTRACTUAL

1,999,744,842.00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

34

6,481,713,788.00

REECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA

1

ORDINARIO LABORAL

5

269,287,210.00

REPARACION DIRECTA

34

26,480,910,961.00

RESTITUCION DE TIERRAS

1

NUMERO DE PROCESOS

97

42,707,090,417.00

Tabla 12 Relacién de procesos. Fuente: Informacion Reportada SIA CONTRALORIA y Papel de Trabajo

Los cuales se muestran en el siguiente cuadro:

Consecutivo No Proceso Tipo De Proceso | Tipo De Accion | Cuantia Inicial De Resumen Del Hecho Generador Estado Actual
Judicial a
1 500013331004 2007 0011902 |Ordinario nulidad v 4,364,890|Nulidad del oficio de fecha 21 de febrero. el cual|Arlex Garcia Serna Pendienete que se notifique sentencia de
restablecimient le nego el reconocimiento y pago de la segunda isntanacia. desfavorable para el
bonificacion remunerativa especial (Incentivo
o del derecho rural o de dificil acceso). departamento
2 500012331000 2008 0019200 _|Ordinario Accion 450,449,313 |Excedentes y sobrecostos por motivo de la|Heriberto Martinez | Tribunal _incorporo recurso _de _apelacion
interpuesto por la parte actora. 18 de junio de
contractual ejecucion del contrato No 222 de 2005. 2018
3 500013331006 2008 0034901 |Ordinario Reparacion 350,000,000|Declarar administrativa y judi al[David Perdomo. Maria|Se encuentra desde el 5 de Agosto de 2015, en|
departamento - secretaria de educacion por los
perjuicios ocasiondos por el no pago de el Tribunal  Administrativo  de  Caldas.
prestacion de servicio educativo durante 280|
directa horas a 140 nifios Helena surtiendose el recurso de Apelacion
2 500013331005 2009 0017000 |Ejecutivo Ejecutivo 428,866,097(Se de cumplimiento a los pagos pactados en|Ministerio de|Fijacion en lista para la liquidacion del credito
escritura publica No. 933 de la Notaria Unica del
Circulo de San José del Guaviare. por concpeto de
bien inmueble en la manzana quince (15)con
Contractual ntmero catastral 01-00-015-0001-000 Agricultura
s 500013331006 2010 0041601 |Ordinario Accion 60,325,487|Declarar la nulidad absoluta del contrato no|Novoa Ramirez Olga|Se encuentra desde el 5 de Agosto de 2015. en
053/2009. suscrito entre  departamento  del el Tribunal Administrativo de  Caldas.
contractual Guaviare y el sr. Héctor Adolfo Solano Hernandez. |Lucia. Ramirez Rodrigi_|surtiendose el recurso de Apelacion
6 500013331004 2012 0016100 |Ordinario Reparacion 641,033,000|Declarar_responsablemente al Hospital ESE de|Yolanda Restrepolel 27 de Julio de 2017. el expediente fue]
enviado a la sala transitoria del Tribunal de
Cundinamarca. para que decida recurso de
directa primer Nivel y Gobernacion por falla en el servicio|Vasquez. otros apelacion.
7 500012333000 2014 00207 00 _|Ordinario nulidad N 160,815,085| Declarar nulo el oficio SJ-A-1004-1073 DE 2013 en|Jimmer Eduardo|audiencia inicial el 25 de octubre de 2017. se|
el cual se nego el reconocimiento de prestacione
restablecimient sociales . por haber sscripto contrato de interpuso recurso de reposocion por la parte
prestacion de servicios y no genero relacion
o del derecho laboral Velandia demandante. Se concede en efecto suspensivo.
B 500013333007 2015 0020200 |Ordinario Reparacion 241,271,11 v pago de perj por falla en|Nancy Sanchez Escobar [El 02 de Agosto de 2017. se realizo audiencial
el servicio. muerte del Sefor Dago por los iniclal. v se concedio recurso de
interpuesto. de conformidad a la negacion de la
a 8 en el excepcion de falta de legitimacion en la causa
directa hospital ESE de San Jose por pasiva del Departamento del Guaviare.
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airecta
Rep: 754,350 1a demandante llega al AeropUSrio para Iniciar sus [Gloria  Vianey Pareis)

= 5606 12551000 2005 20558001 |Grainans =
i 5000 12331000 2008 6036301 _[Ordinaric Accion 5.017,899,722

is 5000 12331000 2010 6053001 _[Grdinarie Accion 566,600,000

e 6615400 nulidad V] 5,055,939

i 5000 13333004 2016 0014300 _[Grainane

ES) 36053044761 [Grainanc

ES 3608 0015661 [Grainare
directs

ERS 50110041401 [Ordinarie V] 55,000,

ES3 50001 3331001 2011 0052700 506,340,000] Tdy Carolina Piracoa |se encuentra al despacho para flacion de
aicecta

ES) 50001 53 31002 2012 6615400, 1.057,402,267] el Creaite.  Ponen ael

ED)
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37 500013333007 2013 0013701 |Ordinario Accion 94,950,000]declarar nulas las resoluciones 1272 de 2010 y otra[Corporacion Compartir|Al  despacho para sentencia de segundal
a declara la caducdad del contrato 492 de 2009 por|
contractual sini del to. Futuro Corfuturo instancia
38 500013333007 2013 00466 00 |Ordinario Accion 283,880,000|declarar la nulidad de la resolucion 369a del 25 de|A&H  INTERCONTROL|Al despacho para sentencia de primera instancia
febrero de 2013 mediante la cual se declaro el
incumplimiento del objeto del contrato de obra
contractual no. 775 de 2011 LTDA
39 500013333003 2013 0004401 |Ordinario i 015,0 Ia ion por el no de luz|Abelardo Diaz Al despacho para sentencia de segundal
amparo diaz quien fallecio en aguas del rio
guaviare cuando se desplazaba para lagos del
dorado fiaba como
directa del centro de salud. instancia
a0 500013333006 2013 0035800 |Ordinario Reparacion 3,146,058|declarar _responsable al departamento del|Fundacion Hospitalaria|Concede recurso de apelacion. pendiente
guaviare por omision en el pago de los servicios|
directa medico i i iali Sn Vicente de Paul ingresar al
a1 500013333005 2014 0007100 |Ordinario Reparacion 102,291,129|que se declare a los demandados responsables|Lida Victori Bonilla Audiencia de pruebas
por los perjuicios. i con la i6
del ojo izquierdo al sefior padre. en hechos|
ecta ocurridos el dia 04 de enero de 2012.
a2 500013333007 2015 0012100 |Ordinario Accion 213,767,932|ND Isntituto Nacional de|Al despacho para sentencia de primera instan
contractual Vias INVIAS
a3 500012333000 2015 0005200 |Ordinario Accion 441,100,000 judicial del convenioisntituto Nacional de|Se incorpora alegatos de conclusion. al
contractual no. 2558 de 2009 Vias INVIAS despacho
aa 500013121002 2015 00324 00 i de -[no se de continuidad a proyecto de di de medida cautelar. audiencia de|
boqueron la fuga. se respete derechos de las|del territorio
Tierras i la fuga pruebas para el 21 de febrero
as 500013333007 2015 0038500 |Ordinario nulidad 6,000,000(Solicita reconocimiento de prima tecnica Humberto Marino|Al despacho para sentencia de primera instancia
restablecimient
o del derecho cabrera
26 500012331000 2003 1017700 |Ordinario nulidad 7,850,884[reclama el pago de prestaciones sociales que|lose Dar alo enp
restablecimient el dep: § ion del cargo
o del derecho de carrera administrativa Rodriguez 2 de junio de 2017. oficiar a las partes
a7 500012331000 2006 0063900 |Ordinario nulidad 80,000,000|Declaracion de incumplimiento de convenio|Agricola de Seguros  |En el consejo de Estado para resolver apelacion
restablecimient
o del derecho. interadministrativo No. 027 de 2004.
a8 500013331003 2007 0015902 |Ordinario Nulidad y 200,000,000(declarar la nulidad del acto ini q en el Juzgado el 6 de
restablecimient negé al actor la reliquidacion y pago de la
o del derecho bonificacién remunerativa especial Palacios febrero de 2018. pendiente expedir copias
9 500012331000 2007 0015500 | Ordinario 3,498,6 6|0 de i por los perj Corredor Gomez |Al despacho. se ordena a la parte demandante,
ocasionados como consecuencia del
Desplazamiento forzado que fueron victimas y la
irecta te perdida de sus bienes. pagar copias para proceso que esta en la fiscalia.
50 500013331002 2009 0015200 |Ejecutivo Ejecutivo 337,004,175(salarios y prestaciones sociales desde el 6 de|lorge Luis Perez Barrios|Al despacho en el Tribunal para resolver]
febrero de 2003 hasta el 21 de febrero de 2008|
gular segin sentencia apelacion
51 500013331004 20100032800 |Ordinario nulidad -[Reconocimiento y pago Julian Hipolito Fijacion de edicto sentencia de segundal
restablecimient
o del derecho instancia
52 630013331702 2012 0060100 |Ordinario nulidad y 1,362,461 el acto i ficto negativo.[Jairo Anibal Murillo |Auto de obedezcase y cumplase
restablecimient por medio del cual le negaron reliquidacion de la
o del derecho. pension
53 500013333002 2013 0036500 |Ordinario Reparacion 1,294,782,037|Solici solidaria. patrimonial y|Edwim Ochica Herrera|Audiencia de pruebas
administrativa. con ocasién de la muerte del
sefior Nelson Fredy Ochica ocurrida el 24 de Junio|
directa de 2011. y otro
54 500013333003 2013 0037200 |Ordinario Reparacion 3,559,379,200|declare responsable al dpto de perjuicios|Yeison Fabian Buitrago|En pruebas
materiales y morales causados con ocasién del
ecta fallecimiento de la sra diana faisury buitrago
55 500013333005 2013 0022900 |Ordinario Reparacion 1,270,033,654|responsables  solidaria. patrimonial  y[Jasson Uriel|Al despacho Tribunal del Meta para resolver]
administrativa de los  perjuicios morales.
X grave en las de
existencia y dafio en vida de relacion por la|
directa muerte del menor cristian camilo recuros de
56 500013333006 2013 0053700 |Especiales accion popular ~[ordenar al departamento del guaviare
suspension de la ejecucion del contrato no 246 de
2013. Martinez
57 500013333007 2014 0032000 |Ordinario nulidad v 86,838,185[se declare que entre el departamento del|Ana Lucia Moreno y|Al despacho. regresa del tribunal
guaviare y a de i6n dep:
restablecimient existié una relacién laboral por la prestacion de
os como auxiliares de cocina en la
o del derecho cativa cdr. otros
58 500013333002 2014 0045500 |Ordinario nulidad y 13,091,854|delclarar nulidad de los actos administrativos .[Jairo Duarte Expediente enviado al tribunal. recurso de
restablecimient
o del derecho reconocimiento de pension y base salarial apelacion
59 500013333004 20150050100 |Ordinario nulidad v 2,116,196|el demandante busca la declaratoria de|Leovigilda Perilla (Auto concede recurso de apelacion
restablecimient y p: del
o del derecho departamento por la muerte de su conyuge .
60 500012331000 2005 4041501 _|Ordinario Reparacion 350,000,000(el demandante busca la ia de|Nery Ester Al despacho para resolver recurso. Consejo de
i i y p: del
irecta departamento por la muerte de su conyuge . Estado
61 500012331000 2008 00154 01 |Ordinario Reparacion 2,580,750,00 i dafios i al colegio|Colegio del segunda inst fijacion de estado|
por haber excluido al mismo conforme la
resolucion numero 0050 del 31 de enero del 2008|
del proceso de conformacion del banco de
oferentes para la presentacion del servicio
directa educativo. Meta
62 110010315000 20080048200 |Especiales Recurso contra la del 7 Barrera Se remite al tribunal administrativo de narifo|
extraordinario
de suplica noviembre de 2002. dentro del proceso 199507003 oficio radicado por Departamento del Guaviare
63 500012331000 2010 00006 00 |Ordinario i 751,201 imi a ia del mayor|lesus Orlando Parra  |Al Despacho Consejo de Estado Resolviendol
suministro de viveres con destino a los internados
del departamento del guaviare que no fueron
cancelados porque se su tro por fuera del
directa marco contractual. recurso
64 110013103017 2013 0057400 |Ejecut jecuti -|cobro de pagare c1 v 21-11-2012 21/11/2012 Fidupetroleo Se realizan oficios para la firma PFA
|singular
65 110013336031 2015 0051000 |Ordinario Reparacion 266,426,594|Por amenazas de muerte. Terrorismo. Tentativa|Dario Wilson Barreto |En pruebas
de Homicidio y Desplazamiento Forzado. del
grupo familiar demandante. hechos ocurridos|
directa el 20 de Noviembre de 2005.
66 110013336033 2015 0054200 |Ordinario Reparacion 149,322,047| Desplazamiento forzado ocurrido el 31 de Marzo|Cipriano Naranjo En pruebas
de 2007. en el Municipio de Calamar.
directa Departamento del Guaviare.
67 950013189001 2006 00253 00 |Ordinario Ordinario [reconocimiento de pension de invalidez y|lairo Giraldo Al Despacho
intereses sobre mesadas dejadas de pagar y
Laboral demas derechos reconocidos en la sentencia
68 500013333005 2014 0014000 |Ordinario nulidad y 800,000[se anule el acto administrativo que nego el|Francy Angel[Envio expediente al tribunal para resolver]
reconocimiento de la pension de sobreviviente
restablecimient
del causante mauro restrepo oliveira fallecido el 9|
o del derecho de enero cuando era alcalde de miraflores Betancurth recuerso declara exc. Inepta de la dda
69 500013331703 2014 0000100 |Ordinario nulidad Y 94,871,660|busca anular el oficio fnpsm 179 de 12 de junio|Maria Teresa Pinzon|Fijacion audiencia de conciliacion despues de
restablecimient 2007 que nego al reconocimiento y pago de la|
o del derecho pension de jubilacion post.morten Barrera de 1isntancia
70 950013189001 2002 0048800 |Ejecutivo Ejecutivo Laboral 196,000,000[pago_de prestaciojnes sociales y pago de los|Roberto Emilioy otros |Al despacho para resolver objecion de
in sobre estas liquidacion del credito
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71 11001333603201 2015 00493|Ordinario Reparacion 278,107,04 por forzado por Pabon filacion de pruebas
de las acciones de grupos armados al margen de la
ley (reponsabilidad adtiva patrimonial y solidaria
0o directa por perjuicios y dafios causados
72 120150061000 |Ordinario nulidad Y 6,516,178|declarar nulidad parcial de la 1728 de [¥] ] d inicial. 26 de febrero de 2018,
restablecimient 2013 por la cual se reconoce la pension desde el
29 de mayo de 2009 y no desde el 24 de
o del derecho de 2 Ramos
73 50313331030012017 0007801 |Ordinario Ordinario 79,287,210|acreencias laborales por parte de asoviter Veronica sanchez Por reparto remitido al Juzgado de San Martin |
Laboral resolvio Juez
7a 500013333 006 20160042500 |Ordinario nulidad Y 57,967,457|se declare la nulidad del aa 11-209-2016 suscrito|Juan _ Carlos _ Alonso|Auto admite llamamiento en garantia
por la ESE del dpto del guaviare. de fecha 19 de
restablecimient mayo de 2016. mediante la cual niega el
reconocimiento de la existencia de un contrato
o del derecho realidad de trabajo. ortiz
75 50001 3333 004 20160036300 |Ordinario Reparacion 82,745, patri por la Werner Julian|Auto decreta pruebas
de las condiciones de existencia y dafios a la vida,
de relacion sufridos por los demandantes. con la)
directa muerte del sefior oscar sastoque pineda
76 50001 3333002 2017 0002200 |Ordinario nulidad Y 12,111,000|Que se declare nulidad del acto admnistrativo|Lourdes Cortes Lavado |Traslado de excepciones
restablecimient que  niega  reconocimiento  pension  de
o del derecho sobreviviente
77 50001 2333 000 2016 0003000 [Ordinario Reparacion 1,206,758,451|Falla en el servicio que ocasionaron muerte de|Vaneth Xiomara|se rechaza reforma a la demanda por|
directa menor Valencia
78 50001 3333 0820170007500 _|Ordina: Accion 299,501,321|que se declare patrimonialmente responsable a la|Union Temporal Vias|Se realizo audiencia inicial el 30 de enero de|
gobernacion de guaviare por el incumplimiento!
de reajustar y pagar los valores unitarios del
contrato de obra no. 788 de 2011 a los,
tractual San Jose 2018
79 500001 3333 0002 2017|Ordinario nulidad Y 235,343,518|Que se declare que existio contrato realidad y se|Werner Julian|Traslado de excepciones
restablecimient
0004500 o del derecho reconozca pago prestaciones y demas sastoque
80 500001 3333 001 2017 0004500 |Ordinario nulidad Y 224,648,941|Que se declare que existio contrato realidad y se|Manuel Antonio|Fijacion de audiencia inicial mayo de 2018
restablecimient
o del derecho reconozca pago p y demas Gonzalez
81 500001 3331 0006 2011 002300 [Ordinario nulidad v 4,156,289,048[Departamento _ responsable  solidaria v[Fii en lista para 1 de
restablecimiiiE administrativamente por no pago de derechos!
laborales como docente por parte del colegio
o del derecho Sgico del meta febrero de 2018
82 500013333003 201500218 00 [Ordinario nulidad v 120,000,000[se declare la nulidad del acto icex Cano Al para de 1instancia
restablecimient contenido en el documento SJ - MH 1004-025 de
o del derecho fecha 23 de enero de 2014,
83 50001 3333 004 201500 29900 |Ordinario nulidad ~[Contrato realidad. pago de prestaciones sociales |Reinel Velez Trujillo  |Conceden recurso. envio expediente tribunal
restablecimient
o del derecho Administrativo del Meta
84 50001 3333 003 2017 0016300 |Ordinario nulidad Y 145,948,220[Que se declare la nulidad del acto administrativo|Maria Rosalba Chivata |Fija audiencia inicia para el 2 de mayo
el cual negé el reconocimiento de prestaciones,
restablecimient sociales al demandante. quien suscribié contrato
de prestacion de servicios con la ESE DE PRIMER|
o del derecho NIVEL.
85 50001 2333 000 2015 0004200 |Ordinaric Accion 349,489,434 Que se liquide en sede judicial el convenio Nacional en lista
de 2009y que se declare que el departamento del
contractual i el convenio en mencién vias INVIAS
86 63001 3333002 2017 0029600 |Ordinario nulidad v 16,526,169|declarar nulidad de acto aue de la . gastos de envios de|
restablecimient
o del derecho incluyo todos Ios factores salariales en pension _|santa correo
87 50001 3333 002 2015 000 8900 [Ordinario nulidad Y 12,750,916|Demandante considera que el pago de las|Minerva Quezada Al despacho resolver recurso de apelacion
se realizo de
restablecimient a que paso la solicitud de pago de cesantias el 10
de octubre de 2012 y le fueron canceladas el 9 de
o del derecho mayo de 2013
88 3133163001 201700213 Ordinario Ordinario 190,000,000[que se declare que existio una relacion laboral a| Armando Vasauez Se admitio demanda
término indefinido que inicié 02-01-04 v finalizo)
06-05-14 con el dpto del guaviare inderg e
instituto municipal de recreacién y deporte de
Laboral san josé del guaviare
85 500012331000 2010 00218 00 _[Ordinario (Accion 627,178,844| nulidad resolucion 761 de 2008 que hace efectivas|Previsora SA.|Al despacho para sentencia
contractual unas polizas multiriesgos fifa de Seguros
%0 500012331000 2008 00282 00 |Ordinario Accion 120,000,000|nulidad del contrato no.018 de 2008. asi como del|Wolves Seguryti ltda  |Se remitio al tribunal de cudinamarca. de|
acta sin numero del 21 de febrero de 2008y de la
contractual no.123 de 2008 n
E 500013333002 20140041100 [Ordinario 90,202(se declare al dto del guaviare por la[Jose Herminio Galeano [En pruebas
lesiones sufridas por la familia galeano y la
familia ariza hernandez. con ocasién al desarrollo)
directa del contrato de obra 738 de 2011
E) 950013189001 2011 00225 01 _[Ordinario Ordinario -[no Luis Eduardo Rodriguez |Al_despacho. se reconoce personeria a lal
Laboral apoderada del Dpto Guaviare
o3 500013331003 2009 00030 01 |Ordinario nulidad Y sent 30 04 2013 prof j 6 adtivo de Falla Archivado
restablecimient
o del derecho del cito de veio
3 50001 2331 000 2005 1041000 [Ordinario nulidad Y 361,000,000[Se declare la nulidad del acto administrativo por|Carlos Abel Urquijo ND
restablecimient el cual se da por terminado el nombramiento en|
o del derecho provisi en cargo de la Contraloria
95 950013189001 2011 00222 00 |Ordinario Ordinario ~[reconocimiento de pago de prima tecnica Orlando Zamudio Allegar pagare al juzgado para que se archive el
Laboral proceso
E3 50001 2332 000 2005 1003900 |Ordinario nulidad M ~[Contrato realidad. pago de prestaciones sociales |Mario Galan|Archivado
restablecimient
o del derecho
57 50001 3331005 200800 32701 [Ordinario Reparacion ~[Dectarar iva vy Jardin Infantil Arco Iris |Archivo definitivo
responsable por el no pago de prestaciones de
servicios educativos durante 220 horas a 110 nifios,
directa en edas escolar 2006

Procesos fallados, ejecutoriados y pagados
La Gobernacion del Guaviare reporta 4 procesos ejecutoriados y pagados los cuales
se relacionan a continuacion:

1. Proceso 5000-1333-1003-2009-00030-00, demandante ELEAZAR FALLA
LOPEZ, en cuantia $55.412.077,18 pesos, ejecutoriado con pago total de la
deuda. a favor del demandante por concepto de prestaciones sociales (prima de
vacaciones, vacaciones compensadas, prima de servicio, bonificacion por
servicios prestados, bonificacion especial de recreacion, prima de navidad,
cesantias e intereses de cesantias) por el periodo comprendido entre el 22 de
noviembre de 2005y el 10 de diciembre de 2007, corresponde a $48.224.477.18;
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segun comprobante de egreso N.01409 y orden de pago 320, y de los cuales se
realiz6 un pago por indexacién que ascienda a $14.136.679, y los pagos
correspondientes a seguridad social y parafiscales asi: MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL $342.267 comprobante de egreso N.05184 y orden
de pago 326; ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”
La suma de $171.133 segun comprobante de egreso N.05182 y orden de pago
324, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA” por valor de $171.133
mediante comprobante de egreso N.05183 y Orden de Pago N.325, COMCAJA
por valor de $1.369.067 con comprobante de egreso N.05181 y orden de pago
323; INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR la suma de
$1.026.800 segun comprobante de egreso N.05180 y orden de pago N.322,
COLPENSIONES $4.107.200 comprobante de egreso N.05179 y orden de pago
321y planillas de pago SOI.

2. Proceso de Reparacion Directa N.50001-3331-003-2008-00327-01 demandante
ARCO IRIS JARDIN INFANTIL, cuantia $36.432.569.81 pesos, con
comprobante de egreso N.0075 y orden de pago N.24, de los cuales $4.729.000
corresponden a intereses de mora, ejecutoriado con pago total de la deuda a
favor del demandante con ocasién del no pago de prestaciones de servicios
educativos durante 220 horas a 110 nifios de edad escolar para el periodo
comprendido entre el 17 de julio al 26 de octubre de 2006.

3. Proceso Ordinario Laboral N. 95001-3189-001-2011-00222-0, demandante
Orlando Zamudio Anzola, ejecutoriado y con pago a la fecha el valor de
$161.021.249 segun comprobante de egreso N.02563 y orden de pago N.1682,
guedando por cancelar segun observacién del informe ejecutivo de procesos
fallados y ejecutoriados N.SJ1004-109 de fecha 12 de febrero de 2018 la suma
de $13.418.437 correspondientes a retroactividad de cesantias.

4. Frente al Proceso N0.50001233100020051003900, demandante Mario Galan
Valenzuela, se aclara que este ente para la vigencia 2017 realizo el respectivo
traslado disciplinario y fiscal, debido a que la entidad presento en su momento
el proceso como pago, sin embargo, al solicitar para la vigencia 2018 los
procesos ejecutoriados y pagados se reporta nuevamente; alli se evidencia
Resolucion No.2329 de fecha 12 de octubre de 2017 por medio de la cual se
modifican los articulos cuarto, quinto y sexto de la Resolucion N.424 del 1 de
marzo de 2016 y oficio de fecha 13 de octubre de 2017 emanado de la Secretaria
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Administrativa el cual tiene como referencia solicitud de anulacién de 6rdenes
de pago 3910, 3911, 3912, 3913 y 3914 razdn por la cual para noviembre de
2017 se expiden comprobantes de egreso para pago de seguridad social y
parafiscales asi:

- Comprobante de egreso N.07558, pagado a SENA por valor de $34.669.00

- Comprobante de egreso N.07557, pagado a ICBF por valor de $726.2882.33

- Comprobante de egreso N.07556, pagado a COMCAJA por valor de $968.384.67

- Comprobante de egreso N.07555, pagado a COLPENSIONES por valor de
$2.305.791,00

- Comprobante de egreso N.07554, pagado a NUEVA EPS por valor de $1.633.269

Para un valor total de seguridad social y parafiscales de $5.668.399 con las mismas
ordenes de pago relacionadas en el informe final de la vigencia anterior.

Lo correspondiente al pago de prestaciones sociales (prima de vacaciones,
vacaciones, prima de servicio, prima de navidad, bonificacion especial de refraccion,
cesantias e intereses de cesantias) no tuvo ninguna modificacibn como costa en la
orden de pago N.3909 de fecha 2016/10/04 y comprobante de egreso N.6193 de
fecha 2016/10/21 por valor de $12.908.089, en razén a lo anterior y como se
manifestd6 en su momento el dafio continua siendo por valor de $5.967.698
correspondientes a la indexacién de las prestaciones sociales y el cual fue
trasladado a los entes competentes en la vigencia 2017.

HALLAZGO 11(A-D-F): Vistas las situaciones que se describen mas adelante para
cada uno de los casos y que desencadenaron en pagos realizados por condenas
judiciales, se puede evidencia que en el proceso 5000-1333-1003-2009-00030-00,
se realiz0 pago total por valor $55.412.077,18; de los cuales se cancel6 la suma de
$14.136.679, por concepto de indexacion en las prestaciones sociales (prima de
vacaciones, vacaciones compensadas, prima de servicio, bonificacion por servicios
prestados, bonificacion especial de recreacion, prima de navidad, cesantias e
intereses de cesantias) por contratar mediante la figura de contrato de prestacion
de Servicios de manera permisiva y continua a una persona, lo que desencadeno
en un fallo a favor del contratista que pudo demostrar la relacion laboral entre las
partes, por el periodo comprendido entre el 22 de noviembre de 2005 al 10 de
diciembre de 2007, frente al proceso 50001-3331-003-2008-00327-01 se canceld
la suma de $36.432.569.81 pesos, de los cuales $4.729.000 corresponden a
intereses de mora, con ocasion del no pago de prestaciones de servicios educativos
durante 220 horas a 110 nifios de edad escolar para el periodo comprendido entre
el 17 de julio al 26 de octubre de 2006
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Lo anterior se configura como un detrimento de la entidad en cuantia de
$18.865.679 pesos. Como se observa en el siguiente cuadro:

Documento Fecha Beneficiario Pagado EEEES Cosias INDEXACION
Pagados Procesales
O.P/C.E/Acto DD/MM/AA Detalle/Asunto
50-001-33-31-003-2009-00030-00 SENTINCIA 087
OP.N.320/EGRESP N.01409 |2017/02/28 /|ELEAZAR FALLA LOPEZ/Pago sentencia
judicial n.087 del tribunal amdinistrativo de 48,224,477.18 - - 14,136,679
2017/03/31 caldas
2017/02/28 /|COLPENSIONES/sentencia judicial N.087
OP N.321/CEN.05179 2018/07/10 tribunal administrativo de caldas =¥-01,200.00
2017/02/28 /[INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
OP N.322/CE N.05180 FAMILIAR/pago sentencia judicial del tribunal 1,026,800.00
2018/07/10 administrativo de Caldas
2017/02/28 /|[COMCAJA/pago sentencia judicial del tribunal
OP N.323/CE N.05181 1,369,067.00
2018/07/10 administrativo de Caldas
2017/02/28 /|[ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
OP N.324N /CE N.05182 PUBLICA/pago sentencia judicial del tribunal 171,133.00
2018/07/10 administrativo de Caldas
2017/02/28 /|SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
OP N.325/CE N.05183 SENA/pago sentencia judicial del tribunal 171,133.00
2018/07/10 administrativo de Caldas
2017/02/28 /IMINISTERIO DE EDUCACION
OP N.326 / CE N.05184 NACIONAL/pago  sentencia judicial del 342,267.00
2018/07/10 tribunal administrativo de Caldas
SUBTOTAL (1) 55,412,077.18 14,136,679
50001-3331-003-2008-00327-01
ARCO IRIS JARDIN INFANTIL/Pago sentencia
OP N.24/CE N.00075 2017/01/19 judicial proferida por el tribunal administrativo 36.432,569.81
sala de descongestion 4,729,000 0 0
SUBTOTAL (2) 36.432,569.81 4,729,000
TOTAL PROCESOS PAGADOS 91,844,646.99 18,865,679

Tabla 13: Pagos Realizados proceso judicial 50-001-33-31-003-2009-00030-00 y 50001-3331-003-
2008-00327-01. Fuente: Informacion presentada oficina juridica y papeles de trabajo

Veamos la explicacion detallada por caso:

Caso 1: Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho, 5000-1333-1003-2009-
00030-00 demandante Eleazar Falla Lopez. Se evidencia una clara omision de los
deberes del gestor fiscal de la época al haber contratado de manera sucesiva al
accionante mediante contrato de prestacién de servicio, asi: CPS N. SJG 227-
2005 del 22 de noviembre de 20015, CPS N. SJG N.014-2006 del 23 de enero de
2006, CPS N. SJG 151-2006 DEL 17 de agosto de 2006, CPS N.SJG 308-2006 del
21 de noviembre de 2006, CPS N. SJG 003-2007 de 15 de enero de 2007, CPS
N.SJG 132-2007 de 15 de mayo de 2007, CPS N.SJG 0063-2007 de 28 de junio de
2007 como consta en la sentenciay que conllevo a la figura de un contrato realidad
al configurasen los tres elementos de la relacion laboral (la prestacion del servicio
de manera permanente, la remuneracion respectiva y la subordinacion y
dependencia en el desarrollo de sus funciones). Hechos que dieron origen al fallo
de sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de caldas de fecha 26 de
noviembre de 2015, y donde condeno a la entidad oficial a cancelar al accionante
el pago de prestaciones sociales (prima de vacaciones, vacaciones compensadas,
prima de servicio, bonificacion por servicios prestados, bonificacion especial de
recreaciéon, prima de navidad, cesantias e intereses de cesantias) ademas de los
aportes de seguridad social y parafiscales, 1o que produjo una erogacion total
acumulada por parte de la entidad en cuantia de $55.412.077,18 pesos; el fallo
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ejecutoriado fue cancelado con pago total a favor del accionante sefior Eleazar Falla
Lopez, Ministerio de Educacion Nacional, Escuela Superior de Administracion
Publica “ESAP”, Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, COMCAJA , Instituto
Colombiano de Bienestar, COLPENSIONES. Y de los cuales $14.136.679
corresponden a indexacion, pago que pudo haberse evitado si la Entidad hubiese
realizado de manera adecuada la vinculacion del demandante.

En razon a lo anterior se puede inferir que el gestor fiscal incurrié en una omision
de sus funciones al no percatarse de la vinculacion laboral que se generé de la
celebracion de contratos mediante la modalidad de prestacion de servicios.

Caso 2: proceso de Reparacion Directa No. N.50001-3331-003-2008-00327-01,
demandante ARCO IRIS JARDIN INFANTIL y en donde se condena al
Departamento del Guaviare por parte del Tribunal Administrativo Sala de
Descongestion Itinerante en sentencia de segunda instancia de fecha 39 de octubre
de 2015 el pago correspondiente a $36.432.569.81 de los cuales $4.729.000
corresponden a intereses de mora, con ocasion del no pago de prestaciones de
servicios educativos durante 220 horas a 110 nifios de edad escolar para el periodo
comprendido entre el 17 de julio al 26 de octubre de 2006, segun pruebas allegadas
al proceso, y que conllevo a declarar por parte del Tribunal que se presentd un
enriguecimiento sin causa. Valor que fue cancelado mediante comprobante de
egreso N.0075 y orden de pago N.24.De los anteriores casos se presume de una
presunta que puede conducir un dafio fiscal en cuantiatotal de $18.865.679, dada
las deficiencias administrativas de la época en materia de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad NO emite respuesta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En vista a que no hubo pronunciamiento frente a
la debilidad detectada en la observacion a los procesos No. 5000-1333-1003-2009-
00030-00 y N.50001-3331-003-2008-00327-01 la observacién se mantiene
configurdndose como hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia
total de $18.865.679, y disciplinaria.

Criterio: Constitucion Politica de Colombia, Decreto 2400 de 1968, Decreto 3074
de 1968, Decreto 1950 de 1973, Sentencia del 19 de junio de 2000, sentencia de
31 de marzo de 2005, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2010 articulos 3y 6, Nim.1, 3
Art 34 de la Ley 734/02.

Causa: Se evidencia una clara omisiéon de los deberes del gestor fiscal de la época
al celebrar contratar de manera continua durante el periodo comprendido entre el
22 de noviembre de 2005 y el 10 de diciembre de 2007 y al no recogimiento en su
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momento de prestaciones de servicios educativos durante 220 horas a 110 nifios
de edad escolar para el periodo entre el 17 de julio al 26 de octubre de 2006
Efecto: Afectacion al patrimonio de la entidad por causa de pagos onerosos, e
Incumplimiento de las disposiciones generales.

Comité de conciliacion:

La Gobernacion del Guaviare mediante Resolucion N.751 adopté el reglamento
interno del comité de Defensa Judicial y de Conciliacion del Departamento del
Guaviare y mediante Resolucion No0.678 de 2012 se adecua el comité de
conciliacion quedando integrado por: El Gobernador, Secretario Juridico, El
contador Departamental y El Secretario de hacienda, igualmente en su articulo
cuarto se establece que el comité de conciliacion se reunira no menos de dos
veces al mes y cuando la circunstancias lo exijan, en cumplimiento de lo anterior
la entidad presento 15 actas en las cuales se discutieron los siguientes temas:

Acta N.01 de fecha 18 de enero de 2017, asunto Solicitud de conciliacion el sefior
Miguel Antonio Vélez Gonzalez alli se debate el tema sobre los contratos celebrados
entre la gobernacion del Guaviare y el sefior Miguel Antonio Vélez, y donde el comité
decide no conciliar.

Acta No0.02 de fecha 31 de enero de 2017, reunion que se desarroll6 con el fin de
realizar analisis de conciliacion con la Compafia Agricola de Seguros SA. En la cual
el comité recomienda no realiza conciliacion

Acta No.03 de fecha 28 de febrero de 2017, Analisis de propuesta de conciliacion
con el sefior HAROL MARIN MUNOZ como represente legal de la UNION
TEMPORAL VIAS SAN JOSE, una vez debatido el tema el comité de conciliacion
recomienda no conciliar.

Acta N.04 de 14 de marzo de 2017, asunto solicitud de Conciliacion MEDICOL
PROS&NFO, para pago de $38.404.895 pesos por servicios prestados de salud
dando a conocer las facturas de la prestacion del servicio a lo anterior el comité
recomienda realizar conciliacion

Acta N.05 de fecha 31 de marzo de 2017, asunto andlisis de conciliacion de
MEDICAL PROS&NFO, una vez se presenta el caso objeto de la reunion y elevados
los argumentos del comité se reitera la decision tomada en reunién de fecha 14 de
marzo en donde se acepta el pago de $12.331.230. No se reconoce el saldo
cobrado por al IPS en su totalidad teniendo en cuenta que a la fecha aln no se
encuentra radicadas las facturas cobradas y una vez radicadas las facturas el
comité iniciara tramite de audiencia y pago de los valores restante.
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Mediante Resolucion N.3253 de fecha 22 de diciembre de 2017 la gobernacién del
Guaviare hace el reconocimiento y ordena el pago de una urgencia vital a Medical
Pro&info S.A.S por valor de $37.915.995, el cual cuenta con comprobante de egreso
No0.01616 de fecha 15 de marzo de 2018 y orden de pago N.7012 de 27 de
diciembre de 2017.

Acta N.06 de fecha 20 de abril de 2017, asunto solicitud de conciliacion prejudicial
presentada por la sefiora Maria Rosalba Chivata Lesmes, una vez analizado el caso
presentado por el abogado de la sefiora maria y expuestos los argumentos del
comité se recomienda no conciliar.

Acta No.07 de fecha 2 de mayo de 2017, solicitud de conciliacion prejudicial
presentada por los sefiores Gregorio Figueroa Cruz, Dagoberto Flores Caceres,
José Maria covadeza y Hector Hugo Lopez Cuadros. y solicitud de conciliacién
prejudicial presentada por el sefior Alvaro Ancizar Portela Perdomo, se realiza la
presentacion del caso y posteriormente el comité realiza las apreciaciones
correspondientes por lo que al finalizar el comité recomienda no conciliar.

Acta N0.08 de 9 de junio de 2017. Andlisis de los asuntos: 1. Reconsideracion
de la solicitud de conciliacion prejudicial presentada por los sefiores Gregorio
Figueroa Cruz, Dagoberto Flores Caceres, José Maria covadeza y Hector Hugo
Lopez Cuadros, 2. Solicitud de conciliacion prejudicial presentada a través de
apoderado por el sefior Eusebio Rafael Daza; 3. Solicitud de conciliacion judicial
presentada a través de la sefiora Jenny Perez Acosta; 4. Solicitud de conciliacion
Judicial presentada a través de apoderado por la sefiora Rosa Edith Rodriguez
Silva, y 5. Solicitud de conciliacién prejudidial presentado a través de apoderado
por el sefior Fredy Humberto Garzén Rico, una vez analizados los argumentos de
cada caso tanto del demandante como del comité este recomienda no conciliar en
los cuatro primero, y frente al caso 5 presentado a través de apoderado por el sefior
Fredy Humberto Garzon el comité recomienda conciliar

ActaNo.09 defecha 7 dejulio de 2017. Dentro de la presente acta se llevo andlisis
de conciliacién a los siguientes casos.

1. Solicitud de conciliaciéon prejudicial presentada a través del apoderado por la
Sefiora Adriana del Pilar Bernal Ballesteros, en donde se recomienda no
conciliar

2. Solicitud de conciliacion prejudicial presentada a través de apoderado de la
sefiora Maria Elena Vallecilla Hurtado y otros, el comité decide recomendar
no conciliar.
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3. Solicitud de conciliacidn extrajudicial presentada a través de apoderados por
el sefior Fredy Leonoardo Martinez S&nchez, una vez expuestos los
argumentos el comité recomienda no conciliar.

4. Solicitud de conciliacion extrajudicial presentada a través de apoderado por
la seora Briseida Perez Bustos, debatido el tema del asunto el comité
recomienda no conciliar.

5. Solicitud de conciliacion extrajudicial presentada a través de apoderado por
el sefior Eerbin Enrique Palacios Corboda. el comité decide recomendar no
conciliar Solicitud de conciliacion judicial presentada a través de apoderado
por la sefiora Gloria Vianey Pareja Valencia y otros.

6. Solicitud de conciliacién Judicial presentada a través de apoderado por los
sefiores Cristian Camilo Barrios Pinzén y Maria Teresa Pinzén Barrera, se
decide no conciliar.

7. Solicitud de conciliacion Judicial presentada a través de apoderado por el
sefor Fredy Humberto Garzén Rico, debatido el tema del asunto y una vez
analizado se recomienda no conciliar.

Acta No0.10 de fecha 25 de agosto de 2017, dentro de la presente acta se
debatieron los siguientes temas: Acciones de Repeticibn — Seguritel LTDA, vy
Superintendencia de Industria y Comercio, ademas de la solicitud de conciliacion de
la sefiora Sixta Cecilia Espinosa. A lo anterior el comité ve viable iniciar accién de
repeticion igualmente recomienda no conciliar frente a la solitud de conciliacién de
la sefiora Sixta Cecilia Espinosa.

Acta No,11 de fecha 15 de septiembre de 2017, alli se trataron los siguientes
asuntos.

1. Solicitud de conciliacién de José Martin Gutiérrez Triana
2. Solicitud de conciliacion de Leider Cabiedes Castario.
3. Solicitud de conciliacion de Flor Alba Villar Riveros.

Una vez analizadas las presentaciones de cada caso y expuesto los argumentos
por arte del comité se decide recomendar no conciliar para ninguno de los casos.

Acta No.12 de fecha 5 de octubre de 2017, asunto Solicitud de conciliacion
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con radicado N.50001-3333-
2016-00203-00 demandante Jose Isidro Duefias, una vez analizada la situacion y
envista a que el municipio de El Retorno Guaviare goza de autonomia con sus
decisiones decide recomendar no conciliar.
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Acta No.13 de fecha 8 de noviembre de 2017. Asunto estado del proceso judicial
del predio Araza, en aras de tomar medidas judiciales necesarias en pro de la
Defensa Judicial del Departamento.

ActaNo.14 de fecha 27 de noviembre de 2017. Analisis de los siguientes asuntos

1. Solicitud de conciliacién del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con radicado N.50001333300420150062900 demandante Nohora
Lugo

2. Solicitud de conciliacion del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con radicado n.50001233300020140020700 demandante Jimmer
Eduardo Valencia Daza

3. Solicitud de conciliacion Fabio Enrique Gutiérrez Tapias con radicado
N.2926-2017

Frente a las tres conciliaciones en mencién el comité recomienda no conciliar.

Acta No.015 de 07 de diciembre de 2017 dentro de la presente acta se lleva a
colacion el proceso de conciliacion prejudicial con radicado N. PJA206-188-97651
ante la Procuraduria 206 Judicial para asuntos administrativos demandante Stella
Franco Rodriguez, situacion que fue debatida y que se concluy6 por parte del comité
recomendar no conciliar.

Acciones de Repeticion: (Ley 678 de 2001).

Una vez revisada la informacion reportada en la plataforma SIA Contraloria Formato
F15b, se observa que la Gobernacion del Guaviare para la vigencia auditada, ha
iniciado 3 acciones de repeticion las cuales se describen a continuacion:

FECHA DEMANDADO CARGO AUTORIDAD JUDICIAL CUANTIA
2017/05/25 [Octaviano Rivera Moncada.|Ex gobernador. Ex secretario(Tribunal ~ Administrativo|  1,529,729,777
Ciro Castillay otros juridico del Meta
2017/09/27 |Oscar Lopez Cadavid Ex gobernador. Juzgado  Administrativo 80,990,113

oral 007 de Villavicencio.

2017/10/11 {Luz Alba Colorado Martinez.|Profesionales Secretaria de(luzgado ~ Administrativo 7,503,762
Oveida Parra Novoa. Jesus
Vicente Mayo Salud oral 006 de Villavicencio.

Tabla 14: Acciones de repeticion en curso. Fuente: Oficina Juridica
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2.1.7. Seguimiento Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento que fue suscrito mediante oficio de diciembre 4 de 2017 y
radicado en ésta entidad en la misma fecha bajo el N° 1092. Consecuentemente fue
aprobado mediante oficio de 11 del mismo mes. A la fecha de evaluacién se ha
cumplido SATISFACTORIAMENTE con puntaje de 80,6.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento 2017
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION PORCENTAJE PARTICIPACION
No. Acciones Cumplidas/Total Acciones Este indicador sgﬁala que de |a§ 31 accipnes
Suscritas X100 = 21/31 evaluadas, la Eptldad dio cumplimiento siendo 67.7%
totalmente efectivo en 21, lo que corresponde a
Total Acciones Suscritas =31 un 67,7%.
No de Acciones Parcial Cumplidas/Total Este resultado establece que la Entidad dio
Acciones Suscritas X 100 = 8/31 cumplimiento parcial a 8 acciones correctivas de 25,8%
Total Acciones Suscritas =31 un total de 31, equivalentes a un 25,8%.
No. de Acciones No Cumplidas/Total Este indicador sefiala que de las 31 acciones
Acciones Suscritas X100 = 2/31 evaluadas, la Entidad no dio cumplimiento a 2 de 6,5%
Total Acciones Suscritas =31 ellas, lo que corresponde al 6,5%
CUMPLIMIENTO EFECTIVO 80,6%

Tabla 15: Cumplimiento Plan de Mejoramiento Auditoria Regular 2017

De los 31 hallazgos evidenciados dentro del proceso auditor realizado durante la
vigencia 2017 se suscribio un Plan de Mejoramiento, para cumplir a 31 de diciembre
de 2018, que contenia las acciones a mejorar para la vigencia 2017, de ellas, a la
fecha, fueron cumplidas totalmente las correspondientes a 21 de los hallazgos con
cumplimiento efectivo del 67,7%, parcialmente 8 con cumplimiento parcial de 25,8%
y que fueron evaluadas en los descargos y consecuentemente con comprobadas
en avance superior a 80%.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Gestidon de Planeacién y Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos

2.2.1. Gestidén de Planeacion: Ejecucién de Planes, Programas y
Proyectos — Evaluacion Politicas Circular AGR 007 de 2018

Metodologia

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utilizo la metodologia descrita
en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual fue
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adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo en
cuenta los principios de la gestién fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoraciéon de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.

Criterios para la Formulacidon del Concepto sobre la Gestion y los Resultados

La evaluacion de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto que
conduzca al dictamen de auditoria, se realiz6 a través de los siguientes criterios que
comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de planeacion y el
proceso presupuestal.

Procesada la informacion rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacion de la ejecucidén en los sectores de
inversion de planes, programas, proyectos, objetivos y metas; el cumplimiento de
cronogramas, su ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los requisitos
técnicos, la cobertura y satisfaccion de los beneficiarios que produce un concepto
sobre la gestion y resultados basada en el procesamiento de los datos que permiten
dar una opinién sobre el cumplimiento de los principios de EFICACIA,
EFICIENCIA, EFECTIVIDAD (IMPACTO) y COHERENCIA con los objetivos
misionales.

Para la evaluacion se tuvo en cuenta ademas de la informacion suministrada sobre
la ejecucion del Plan de Desarrollo actual 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y
DESARROLLO SOCIAL".

2.2.1.1. Evaluacion Plan de Desarrollo 2016 — 2019 (Ejecucién 2017)

Mediante Ordenanza N° 011 de mayo 22 de 2012 se aprueba el Plan de Desarrollo
de la Gobernacion del Guaviare 2012-2015 denominado "ASI MARCAMOS
HUELLA". Mediante Decreto 309 de 2015 se incorporan recursos presupuestales
para la ejecucion de los programas y proyectos pendientes de ejecucion.

Sobre la ejecucion general del plan se pudo establecer un cumplimiento normal ya
que el nivel de EFICACIA entendido como el AVANCE CONSOLIDADO DEL PLAN
a diciembre 31 de 2017 alcanzé un 24,79% lo que indica una gestion fiscal normal.

Anadlisis de la proyeccion del plan, apropiacion definitivay su ejecucion real

Objetivo de la Evaluacion
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El plan de desarrollo de la Gobernacién Del Guaviare 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ
Y DESARROLLO SOCIAL", fue adoptado mediante Ordenanza 204 de 2016, como
herramienta de guia de planeacion para el desarrollo de la entidad, recoge dos (2)
principios rectores que establece la Constitucion Politica de 1991; el primero es el
caracter participativo de la sociedad civil y del poder legislativo en el proceso de su
formulacion y posterior aprobacion con el denominado voto programatico y el
segundo es el de evaluacion continua, no solamente del plan, si no de la gestion
publica del gobierno con el fin de llevarlo a feliz término.

Este dltimo concepto implica la obligacion de orientar la gestion hacia la
materializacion efectiva de las expectativas de desarrollo econémico y social del
territorio, es decir, de transformar las instituciones para que su gestion esté
efectivamente orientada a resultados en el marco dinamico y permanente de la
evaluacion, teniendo como base dos areas estratégicas: el referente al aprendizaje
continuo para orientar la institucion hacia resultados palpables y otro hacia la
medicion de la expectativa de desarrollo de la comunidad frente a la gestion publica
y sus resultados.

Con fundamento en lo anterior el plan se concibié6 como un producto comunitario
desarrollado en mesas tematicas donde finalmente se dejaron plasmados objetivos,
metas e indicadores en las que se trataron y convinieron los temas de inversion
social en los que se ejecutaria el plan para la vigencia 2016 — 2019; finalmente el
plan fue socializado y entregado a la instancia de participacion civil competente -
Consejo Departamental de Planeacién, para ser revisado, analizado y aprobado.

Proceso de planeacion y adopcién del plan

El proceso de planeacion de acuerdo al desarrollo legal del mandato constitucional
parte de tres principios fundamentales: en primer lugar, la obligacién de reflejar la
asignacion efectiva del presupuesto donde se tuvieron en cuenta las prioridades
establecidas en la parte programética del plan volviendo interactiva la articulacion
del proceso de planeacion con el presupuestal.

En segundo lugar, el érgano legislativo y la sociedad civil, que son interlocutores
para la definicion de objetivos prioritarios, una vez culminado el tramite legislativo,
viene la instancia de creacion del Consejo Departamental de Planeacion como
organo consultivo de participacion ciudadana en la aprobacion del plan.

En tercer lugar, la ley le asigna al Departamento Administrativo de Planeacion, la
responsabilidad de disefiar y organizar el sistema de evaluacion que mida los
resultados de las politicas y programas del plan, convirtiendo el proceso de
planeacién como una actividad intrinseca y continua de la Administracion.
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2.2.1.2. Marco conceptual de la evaluacion

Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evalia, COMO se califica la
gestion y QUIENES evaltan. Respecto al primero podemos decir que se evalla
para generar informacion que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia el
mejoramiento de la gestion. El segundo criterio, como calificar la gestién, se
desprende de la medicion de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evallan aparece como un corolario
del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacion, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacion son los mismos actores que adelanten las acciones.

Metodologia

El Plan de Desarrollo Departamental “GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL”
esta conformado por TRES partes integrales:

La primera gran parte que desarrolla la metodologia de formulacion en confluencia
con el marco politico y conceptual denominada PARTE | COMPONENTE
DIAGNOSTICO DIMENSIONAL, en donde se analiza la problematica social y las
politicas macroecondmicas sectoriales y situacionales.

La segunda parte denominada PARTE || COMPONENTE ESTRATEGICO “De la
Oruga a la Mariposa”, en donde se desagrega o desarrolla la propuesta estratégica
y dimensional con las politicas y objetivos sectoriales que se pretenden cumplir
mediante el alcance de metas especificas medibles.

La tercera parte denominada PARTE Il COMPONENTE FINANCIERO, hace
referencia a la financiacion, consolidando el plan financiero y plurianual de
inversiones y su seguimiento con las disposiciones generales.

En términos generales se puede ver que el Plan de Desarrollo en su concepcién y
estructura fundamental consta de una parte que aborda la situacién actual del
departamento, otra que trata de la formacion y consolidacion de procesos y otra que
hace tangible la accion administrativa con la financiacién y ejecucion de proyectos
de inversiones.

El Plan de Accion, el POAI y el Presupuesto fueron los instrumentos utilizados que
permitieron hacer el seguimiento y la evaluacion. Asi las cosas, a partir del
monitoreo de las metas y su correspondiente seguimiento se obtuvo el grado de
cumplimiento del Plan de Desarrollo que, en armonia con las decisiones de
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inversion desarrolladas en la asignacion presupuestal, orientaron a la
administracion para mostrar los resultados finales a las comunidades.

Definicion de Indicadores de Eficienciay Eficacia

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - I.E.P: En adelante traducida como el logro
de resultados de manera oportuna guardando relacion con los objetivos y metas,
mide el indice de eficiencia sobre el presupuesto aprobado durante la vigencia
(ejecutado presupuesto/asignacion presupuesto).

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.E.T: En adelante
traducida como el indice de eficacia en la ejecucion del plan de desarrollo (total
ejecutado por sector al término de la Gltima vigencia evaluada/total asignado sector
plan).

Mediante Ordenanza N° 204 de mayo 24 de 2016 se aprueba el Plan de Desarrollo
de la Gobernacion del Guaviare 2016-2019 denominado "GUAVIARE, PAZ Y
DESARROLLO SOCIAL". Mediante Decreto 309 de 2015 se incorporan recursos
presupuestales para la ejecucién de los programas y proyectos pendientes de
ejecucion.

Sobre la ejecucion general del plan se pudo establecer un nivel de cumplimiento
retrasado ya que el nivel de EFICIENCIA alcanz6 un 68,61% y un AVANCE
CONSOLIDADO DEL PLAN a diciembre 31 de 2016 alcanz6 un 24,79% lo que
indica una gestion fiscal normal.

Parte Estratégica del Plan 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO
SOCIAL"

Objetivo General: El Plan de Desarrollo del Departamento del Guaviare 2016-2019
"GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL" concibe objetivos por eje estratégico,
no describe un objetivo general.

Vision de la Gobernacidn del Guaviare

En el afio 2027 el Departamento del Guaviare habra fortalecido su gobernabilidad y
generado mayor confianza en sus instituciones; Las juntas de accion comunal, las
organizaciones gremiales, las organizaciones sociales y comunitarias estaran
fortalecidas a través de un trabajo conjunto y articulado con la Gobernacién y con
una ejecucion transparente de los recursos de inversion y desarrollo de los
proyectos. Se habra consolidado la sostenibilidad del desarrollo econdémico
agroindustrial y habra contribuido al mejoramiento de las condiciones de vida
Guaviarense con una notable disminucion de las brechas de desigualdad y pobreza
y con un compromiso institucional directo en la construccion de paz y reconciliacion.
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Componente Programatico Del Plan: Ejes Estructurales

El Plan de Desarrollo del departamento de Gobernacion del Guaviare para las
vigencias 2016-2019, se estructura en cuatro seis (06) ejes fundamentales:

Eje 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS.

Eje 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO ECONOMICO.
Eje 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y EFICIENTES.

Eje 4: GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS.
Eje 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE
PAZ

Eje 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ.

ogkrwbhE

o

2.2.1.3. Evaluaciéon Financiera

Este analisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al programa de
gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo, asi como el seguimiento y evaluacion
de su gestién y desempeiio en el cumplimiento de desarrollo en el departamento
durante la vigencia 2016.

La Ordenanza 204 de 2016 define claramente el Plan Financiero y resume la
proyeccién de recursos presupuestales para su ejecucion y su armonizacion para el
gasto mediante la puesta en marcha del Plan Plurianual; el cual fue entregado al
equipo auditor en un anexo.

Andlisis de la proyeccion del plan, apropiacion definitivay su ejecucion real

El Plan de Desarrollo 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL"
proyecta en un anexo los recursos disponibles en un Plan Plurianual de Inversiones
2016-2019 con un total de $932.603.191 miles de pesos asignados, incluidas las
partidas del SGR y distribuidos asi:

Cifras en miles de $

FUENTES DE FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019

TOTAL RECURSOS Cifras en Miles de Pesos ASIGNADO PARTICIPACION
Recursos propios 56,433,736.00 6.05%
SGP 290,401,234.00 31.14%
SGR 152,680,038.00 16.37%
Gestion 433,088,183.00 46.44%
TOTAL INVERSION 932,603,191.00 100.00%

Tabla 16: Fuentes de financiacién Plan de Desarrollo 2016-2019. Fuente: Ordenanza 204 de 2016
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Participacion de los recursos del plan

La asignacion porcentual por eje estratégico durante la vigencia del plan quedo

establecida de la siguiente manera:
Cifras en Miles de pesos
DISTRIBUCION RECURSOS 2016 - 2019 - ORDENANZA 204 DE 2016 -

VIGENCIAS 2016 - 2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL"
RP SGP SGR GESTION TOTALES %

1. GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS 4,555,955 i | 80,670,000 85,225.955 9.1%
2. EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y 10 e
DESARROLLO ECONOMICO 4,497,936 -| 85,293,062 | 10,475,000 | 100,265,998 .
3. VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y 15.20¢
EFICIENTES 13,830,899 5 - | 127,617,122 | 141,448,021 e
4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, 57 0%
COMPROMISO DE TODOS 26,148,421 | 290,401,234 | 67,386,976 | 147,696,052 | 531,632,683 70
5. GUAVIARE, TERRITORIO DE 1.1%
DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ | 2,698,762 - - 7,900,000 | 10,598,762 70
6. GUAVIARE, AMBIENTE DE 6.8%
NATURALEZA, TURISMO Y PAZ 4,701,763 - -| 58,730,009 | 63,431,772 "
TOTAL 100%

56,433,736 | 290,401,234 | 152,680,038 | 433,088,183 | 932,603,191

Tabla 17: Participacion de los Recursos del plan. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema
(Plan de Desarrollo).

Como se puede observar la mayor asignacion de recursos se ubica en el cuarto eje
con una asignacion de $531.632.683 miles correspondientes al 57,0% de
participacion; le siguen en su orden el tercer eje con $141.448.021 miles
correspondientes al 15,2% de participacion, el segundo eje con $100.265.998 miles
correspondientes al 10,1% de participacion, el primero con $85.225.955 miles
correspondientes al 9,1%); el sexto eje con $63.431.772 miles y por ultimo el quinto
eje con $10.598.762 miles de participacion.

Basicamente la inversion fue dirigida dentro del plan a satisfacer las necesidades
correspondientes a los programas de los sectores educacion y salud como
prioritarios que se encuentran incorporados al eje 4 asi: EDUCACION -
PROGRAMA 2. EDUCAMOS PARA LA FELICIDAD, LA PAZ Y EL
POSCONFLICTO con una inversion de $329.373.679 miles (35,32%) y SALUD -
PROGRAMA 1. GUAVIARE SALUDABLE con una inversion de $112.411.481 miles
(12,05%); y a los programas del sector vial que se encuentran incorporados al eje 3
asi: PROGRAMA 1. VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZ Y LA RECONCILIACION
con una inversion de $141.448.022 miles (15,17%).

2.2.1.4. Avance Consolidado por Ejes Estructurales y Evaluacion de
Indicadores de Eficacia y Eficiencia

Sin tener en cuenta los recursos del Sistema General de Regalias, al finalizar la
vigencia 2016, la entidad acumula una ejecucion total de $72.509.089 miles de un
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total asignado al plan de $779.923.152 miles, que representan un avance
ponderado del 9,3% lo que evidencia CRISIS en el avance y consecuente ejecucion
final del Plan 2016-2019; veamos:

Cifras en Pesos
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE - EVALUACION MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES

Fuentes: Ordenanza N° 204 de 2016 - Plan de Desarrollo 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL" -
Ejecuciones Presupuestales -Secretaria de Hacienda Departamental

TOTAL ASIGNADO PLAN
SIN S.G.R (Miles de
pesos)

AVANCE GENERAL DEL PLAN SIN
S.G.R (Total Ejecutado a la
Vigencia/Total Asignado Plan)

779.923.153.537 | 193.366.578.750 24,79%

Tabla 18: Matriz plurianual de inversiones. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan
de Desarrollo)

Veamos la evaluacion detallada por ejes, sectores y programas de inversion:
Avance General Eje Estructural 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS

Cifras en Pesos

TOTAL
PRIMER EJE: GUAVIARE | TOTAL APROBADO EJE PLAN
EFICIENTE PARA TODOS 2016-2019 85.225.955.202 EJECEL;EADO 2.307.536.659,00
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 2,71%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 9,14% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes a
$85.225.955.202 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2017
el 2,71% correspondientes a la suma de $2.307.536.659 pesos; consolidando un
avance para las vigencias del 2,71%.

El eje 1 que comprende cuatro programas del sector Fortalecimiento Institucional
presenta un avance del 2,71% mostrando una gestién promedio BAJO como se
aprecia en la siguiente tabla:

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
PROGRAMA SUMA APROP DEF | SUMA EJEC DEF
ORDZA 204 16 % PARTCICIP

PPT0 2016-2019 PPT02016-2020 | |.E.P EFICIENCIA [ I.E.T.PD EFICACIA
PROGRAMA 1. 32.505.008.982 3,49% 1.911.787.496,00 1.707.112.256,00 89,29% 5,25%
PROGRAMA 2. A 51.091.365.922 5,48% 418.154.425,00 237.506.785,00 56,30% 0,46%
PROGRAMA 3. 514.772.982 0,06% 68.693.246,00 50.827.231,00 73,99% 9,87%
PROGRAMA 4. 1.114.807.316 0,12% 341.201.829,00 312.090.387,00 91,47% 28,00%
TOTAL 85.225.955.202,00 9,14% 2.739.836.996,00 2.307.536.659,00 84,22% 2,71%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 1 durante la vigencia 2016-2019 ha sido del 2,71%.
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Eficiencia en la Gestion Presupuestal - I.E.P: Para los sectores del eje 1 durante
la vigencia 2016-2019, ha sido del 84,22%.

Avance General Eje Estructural 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y
DESARROLLO ECONOMICO

Cifras en Pesos

SEGUNDO EJE: EL
CAMPO, MOTOR DE TOTAL APROBADO EJE PLAN TOTAL
FUTURO Y 2016-2019 100.265.997.842 EJECUTADO 3.281.121.147
DESARROLLO S EJE
ECONOMICO
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 3,27%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 10,75% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes
a$100.265.997.842 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2017
el 3,27% correspondientes a la suma de $ 3.281.121.147 pesos.

El eje 2 que comprende cuatro programas del sector Agropecuario presenta un
avance del 3,27% mostrando una gestién promedio BAJO como se aprecia en la

siguiente tabla:
Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
PROGRAMA ORDZA 204 16 D SUMA APROP DEF | SUMA EJEC DEF
- PPTO0 2016-2019 PPT02016-2020 | |.E.P EFICIENCIA | I.E.T.PD EFICACIA
PROGRAMA 1. 2.245.478.261 0,24% 55.467.619,00 23.802.615,00 42,91% 0,07%
PROGRAMA 2. H 31.358.762.290 3,36% 1.518.393.851,00 1.458.210.559,00 96,04% 2,33%
PROGRAMA 3. f 31.161.757.291 3,34% 1.838.651.074,00 1.492.607.973,00 81,18% 4,79%
PROGRAMA 4. | 35.500.000.000 3,81% 306.500.000,00 306.500.000,00 100,00% 0,23%
TOTAL 100.265.997.842,00 10,75% 3.719.012.544,00 3.281.121.147,00 88,23% 3,21%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 2 durante la vigencia 2016-2019 ha sido del 3,27%.

Eficiencia en la Gestién Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 2 durante
la vigencia 2016-2019, ha sido del 88,23%.

Avance General Eje Estructural 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y

EFICIENTES
Cifras en Pesos
TERCER EJE: VIAS TOTAL
PROSPERAS, TOTAL, APROBADO EJE PLAN
PRODUCTIVAS Y 2016-2019 141.448.022.567 = E%’EADO HEG 2GR U2ED
EFICIENTES
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 11,63%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
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De un 15,17% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes
a$141.448.022.567 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2017
el 11,63% correspondientes a la suma de $ 16.456.490.235 pesos.

El eje 3 que comprende un programa del sector vias y transporte presenta un
avance del 11,63% mostrando una gestion promedio BAJO como se aprecia en la
siguiente tabla:

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019

INDICADORES 2016-2019

i MA APROP DEF MA EJEC DEF
ORDZA 204 16 % PARTCICIP Su SUMA EJEC
AR PPT02016-2020 | |.E.P EFICIENCIA | LE.T.PD EFICACIA

PROGRAMA 1. 141.448.021.567 15,17% 19.492.559.432,00 16.456.490.235,00 84,42% 11,63%

141,448,021.567,00 1049255043200 | 16.456.490.235,00 _

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
Eficacia en la Gestién de la Inversiéon del Plan de Desarrollo - I.E.T: Para los
sectores del eje 3 durante la vigencia 2016-2019 ha sido del 11,63%.

Eficiencia en la Gestién Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 3 durante
la vigencia 2016-2019, ha sido del 84,42%.

Avance General Eje Estructural 4: GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL,
COMPROMISO DE TODOS

Cifras en Pesos

CUARTO EJE
GUAVIARE, TOTAL
DESARROLLO SOCIAL, TOTAL APZROCig_AZ\g](_)gEJE PLAN 531.632.683.767 EJECUTADO 166.984.406.805
COMPROMISO DE D EJE
TODOS
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 31,41%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 59,57% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes
a $531.632.683.767 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2017
el 31,41% correspondientes a la suma de $ 166.984.406.805 pesos.

El eje 4 que comprende siete programas del sector social y empresarial entre los
gue se encuentran salud, educacion, vivienda, servicios publicos, cultura, deportes
y empresarial, presenta un avance del 31,41% mostrando una gestion promedio
ALTA como se aprecia en la siguiente tabla:
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Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
PROGRAMA ORDZA 204 16 S EETEAT SUMA APROP DEF | SUMA EJEC DEF
PPT0 2016-2019 PPT02016-2020 | |.E.P EFICIENCIA | I.E.T.PD EFICACIA
4.1 SALUD - PRQ 112.411.481.123 1205% |  95.219.364622,00 |  42.721.693.729,00 44,87% 38,00%
4.2 EDUCACION 329.373.678.677 332% | 133.606.241.727,00 | 110.934.745.731,00 83,03% 33,68%
43VIVIENDA - F 25.640.591.368 275% 1.171.303.444,00 502.790.677,00 42,93% 1,96%
44 SERVICIOS 48.227.364.572 517%|  10.511.755.623,00 5.065.135.338,00 48,19% 10,50%
45CULTURA - A 11.480.843.171 1,28% 4.136.234.523,00 3.260.665.717,00 78,83% 28.40%
46 RECREACIO 3.204.328.135 0,34% 4,615.242.219,00 3.765.008.356,00 81,58% 117,50%
4.7 EMPRESAR 1.204.395.721 0,14% 780.907.295,00 734.367.257,00 94,04% 56,73%
TOTAL sonere|  srom 200104045300 | 1669844068050

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 4 durante la vigencia 2016-2019 ha sido del 31,41%.

Eficiencia en la Gestién Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 4 durante
la vigencia 2016-2019, ha sido del 66,78%.

Avance General Eje Estructural 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y
CONSTRUCTOR DE PAZ

Cifras en Miles de Pesos

QUINTO EJE GUAVIARE,

TOTAL
TERRITORIO DE TOTAL APROBADO EJE PLAN
DERECHOS Y 2016-2019 10.598.761.722 £ ECI:EL‘;-IE—ADO 2.339.821.681
CONSTRUCTOR DE PAZ
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 22,08%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 1,14% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes a
$10.598.761.722 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2017
el 22,08% correspondientes a la suma de $ 2.339.821.681 pesos.

El eje 5 que comprende siete programas del sector justicia y poblacion vulnerable
presenta un avance del 22,08% mostrando una gestiéon promedio NORMAL como
se aprecia en la siguiente tabla:
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Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
PROGRAMA ORDZA 20416 D SUMA APROP DEF | SUMA EJEC DEF

PPTO20162019 | PPTO20162020 | |EP EFICIENCIA | 1ET.PD EFICACIA
PROGRAVA 1. 2036777110 0.22% 147.907.771,00 140.076.008,00 %4, 70% 6,88%
PROGRAVA 2. f 26207151% 0.28% 274936 75200 26602146200 9,39% 10,11%
PROGRAVA 3. J 39876172 0,04% 82.382.806,00 48.168.511,00 53.46% 13,02%
PROGRANIA 4 / 2742 888 555 029%| 13361965500  1.301.780.707,00 97 42% 47,46%
PROGRAMA 5. 573,851 407 0,06% 248,651 219,00 94.063.197,00 37,6%% 16,3%
PROGRAMA . | 1.850.839.024 0.20% 750.369.373.00 396,758 499,00 52,12% 21,38%
PROGRAMA 7. ) 404814258 0.04% 97.152.984,00 94.963.297,00 97,75% 23.46%
TOTAL 10.598.761.722,00 - 2046507.500,00 | 2.339.821.681,00 _

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 5 durante la vigencia 2016-2019 ha sido del 22,08%.

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - |.E.P: Para los sectores del eje 5 durante
la vigencia 2016-2019, ha sido del 79,41%.

Avance General Eje Estructural 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA,
TURISMO Y PAZ

Cifras en Pesos

SEXTO EJE GUAVIARE, TOTAL
AMBIENTE DE TOTAL APROBADO EJE PLAN
NATURALEZA, TURISMO 2016-2019 63.431.190.851 EJECUTADO 1.997.202.223
EJE
Y PAZ
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 3,15%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 6,8% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes a
$63.431.190.851 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2017
el 22,08% correspondientes a la suma de $ 2.339.821.681 pesos.

El eje 6 que comprende tres programas del sector ambiental y turistico presenta un
avance del 3,15% mostrando una gestién promedio BAJO como se aprecia en la
siguiente tabla:
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Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
PROGRAMA SUMA APROP DEF | SUMA EJEC DEF
ORDZA 204 16 % PARTCICIP
PPT02016-2019 PPT02016-2020 | |.E.P EFICIENCIA | L.E.T.PD EFICACIA
PROGRAMA 1. ( 18.104.779.656 1,9%4% 1.370.184.011,00 778.813.390,00 56,84% 4,30%
PROGRAMA 2. ( 2.109.310.210 0,23% 569.303.328,00 516.767.245,00 90,77% 24,50%
PROGRAMA 3. 43.217.681.985 4,63% 951.810.036,00 701.621.588,00 73,711% 1,62%
TOTAL 63.431.771.851,00 6,80% 2.891.297.375,00 1.997.202.223,00 69,08% 3,15%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 6 durante la vigencia 2016-2019 ha sido del 3,15%.

Eficiencia en la Gestidén Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 6 durante
la vigencia 2016-2019, ha sido del 68,61%.

Opinion Final del Avance Real del Plan de Desarrollo 2016-2019

Evaluacion ejecucion del plan de desarrollo y su articulacion frente a los indicadores
de eficacia y eficiencia:

2017

) EE Snan INDICADORES 2017
3 LEP LETPD
% EFICIENCIA | EFICACIA
3 [1. GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS 11 FORT. INSTITUCIONAL 8,38% 1,56
£ |2 ELCAVPO, HOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO ECONOMICO {21 AGROPECUARIO %81% 266%
% |3 VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y EFICIENTES 31VIAS Y TEE %5% 6.3%
é 418ALUD 47.92% 2035%
3 42EDUCACION 885% 2.4%
w 43VIVIENDA 4.2 1495
:;: 4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS |44 SERVICIOS PUBLICOS 37.86% 450%
3 45 CULTURA 0.20% 2.27%
> 46RECREACION Y DEPORTES 90.00% 73,16%
S 47 EMPRESARIAL 80.35% 261%
g 5. GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ [5.1 GRUPOS VULNERABLES, JUSTICIA Y PAZ %1% 272%
6. GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ 6.1 AMBIENTAL Y TURISMO 91,68% 260%
TOTAL INVERSION VIGENCIA 2016 - PLAN 2016:2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL" T450% 1296%

Tabla 19: Indicadores de eficiencia y eficacia vigencia 2017. Fuente: Papeles de Trabajo
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De acuerdo con la tabla anterior, y como se pudo apreciar en el contenido de la
evaluacion contenida en el presente informe por eje, sector y programa del numeral
2.2.1.3. Avance Consolidado por Ejes Estructurales y Evaluacion de Indicadores de
Eficacia y Eficiencia sobre la ejecucion general del plan se pudo establecer un nivel
de cumplimiento retrasado ya que el nivel de EFICACIA alcanz6 un 12,96% y el de
EFICIENCIA UN 74,5% demostrando una gestion normal en la inversion publica
durante la vigencia.

2.2.1.5. Evaluacién del Plan de Accidn Institucional — Cumplimiento de Metas
de Resultado

Muestreo Estadistico:

De 640 metas concebidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019, se programo la
ejecucion de 594 de ellas dentro del Plan de Accién de la vigencia, se toma una
muestra estratificada de 56 equivalentes al 9,49%. Su distribucién finalmente se
consolida en el siguiente cuadro de determinacion de la muestra a evaluar:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas
MUESTREO METAS PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

Area de Control Fiscal EVALUACION METAS PLAN DE DESARROLLO 2017
Ente o0 asunto auditado GOBERNACION DEL GUAVIARE

Periodo Terminado: 31/12/2017

Preparado por: EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ

Fecha: NOVIEMBRE 5 DE 2017

Revisado por: EDWIN BORRERO

Fecha: NOVIEMBRE 5 DE 2017

Referencia de P/T PTPLO1

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacion (N) 594 Tamaro de Muestra
Error Muestral (E) 5% Férmula 56
Proporcién de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 51
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
% Representativo de Muestra 9,49%
(1) si: z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Tabla 20: Muestra Metas Plan de Desarrollo Fuente: Papeles de trabajo

Participacion de la Muestra sobre el Universo del Plan de Accion:
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En el siguiente cuadro se definen las metas totales (640), las que fueron
programadas para su ejecucion durante la vigencia 2017 dentro del Plan de Accién
Institucional (594), y las que se van a tener en cuenta en la presente evaluacion
dentro del Plan de Accion Institucional resultado del proceso de calculo estadistico

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

(56). La consolidacion de ellas por sector y programa se muestran a continuacion:
N"DE

DE DESARI EIE SECTOR PROGRAMA DEEVEIS B N° DELAMETAEV P46 PARTICIRY/MUESTR/ % PART MUESTRA
TOTALES PROG
MIGENCIA
PROGRAMA 1. MODELO DE 3 2 4,16,29 s 30
1. GUAVIARE PROGRAMA 2. FORTALECIM 1 1 35,44 o Ll
EFICIENTEPARA  |1.1 FORT. N :
TO00S PROGRAMA 3. FORMULACI] 1 1 0 o 009
PROGRAMA 4. MUNICIPIOS 7 7 48 Y
TOTAL DIMENSION INSTITUCIONAL 55 52 6 o 49
2. EL CAVPO, MOTOR PROGRAMA 1. GUAVIARE G 5 5 0 w047
DE FUTURO Y PROGRAMA 2. PRODUCCIO 19 16 59,72 Y i
2.1 AGROPE
DESARROLLO PROGRAMA 3. EMPRENDIM 1 13 8 w123
ER PROGRAMA 4. INNOVACION 7 7 92 Y
-, |TOTALDIMENSION AGRICOLA a5 4 4 % 389
S | TROFRUSFERAS, Ty 1 vias Y TIPROGRANA 1. VIAS PRODU 1 16 105 w19
8
(o]
- 110, 125, 131, 139, 143,
8 4.1 SALUD - PROGRAMA 1. G 177 165 148, 156, 159, 165, 171, 15,65
5({ 183,225, 247, 257, 262, 28%
(]
& 4. GUAVIARE, 4.2 EDUCACION - PROGRAM 51 51 280,307,311,317,323 484
% |DESARROLLO SOCIAL, %
< | cowpromsone [+1247 SEC43 VIVIENDA - PROGRANA 3 9 6 28 W% 0g7
w TODOS 44 SERVICIOSPUBLICOS -/~ 23 2n 336,345 W 1% g
<S( 4.5 CULTURA - PROGRAMA § 48 45 354, 360, 375, 396 8% 427
é 4,6 RECREACION Y DEPORT] 28 20 402,415 s 1,90
& 4.7 EMPRESARIAL - PROGRA 30 27 422,437 5% 2,56
S [TOTAL DIMENSION SOCIAL Y EMPRESARIAL 366 335 2 s 3L78
= PROGRAMA 1. POBLACION| 18 18 150,462 w171
N
5. GUAVIARE, PROGRAMA 2. RESTITUCIO by) n 467,477 3% 2,09
TERRITORIO DE PROGRAMA 3. JOVENES DE 10 10 490 % 0%
DERECHOSY  |5.1 GRUPOS|PROGRAMA 4. ADULTO MAY 9 9 500 1% 085
CONSTRUCTOR DE PROGRAMA 5. EQUIDAD DE 10 10 508 % 0%
PAZ PROGRAMA6. INCLUSION S 18 18 518,530 w17
PROGRAMA 7. NIFIOS CON - 10 5 0 % 047
TOTAL DIMENSION JUSTICIA Y VULNERABLES 9 2 9 5% 873
0. BUAVIAKE, PROGRAMA 1. GESTION INT 1 1 535 w1
AVBENTEDE |\ oo
NATURAMEZA.  |© PROGRAMA 2. GESTION INT il 2 542 % 1%
Y pA7 PROGRAMA 3. GESTION DE| 28 2% 551, 558, 566 4% 2,47
TOTAL DIMENSION AMBIENTAL Y TURISTICA 61 58 5 0% 550
TOTALES 640 594 57 100% 56,35

Tabla 21: Muestreo Estadistico Metas Plan de Desarrollo Fuente: Papeles de trabajo
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2.2.1.6. Evaluacion de la Inversion Social a Través de la Ejecucion del Plan de
Accion Institucional (Avance de Metas e Indicadores de cumplimiento)

Evaluacion de la Inversion Social: Programas, Metas e Indicadores
Consolidados de Eficacia, Eficiencia, Impacto y Coherencia

El Plan de Accion Institucional programado para la vigencia 2017 que contemplo la
ejecucion de 594 metas de un total de 640 segun los datos entregados por la oficina
de Planeacion presenta cumplimiento del 21,29%.

EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO PLAN ACCION 2016

N° TOTAL METAS PLAN DESARROLLO. | PROGRAMADAS VIGENCIA

H -100%
METAS NO PROGRAMADAS VIGENCIA 2017 EVALUADAS %MUESTRA 0% 0-50% 80-100%

17 30 10
594 56 9,49%
640 0,00% 5,32% 15,97%

21,29%

Tabla 22: Efectividad cumplimiento Plan de Accién. Fuente: Papeles de trabajo

A continuacion, se describen las 17 metas con avance cero (0) producto de la
inconformidad que se presentara mas adelante con el alcance de la observacion:

EJE 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS.
Sector: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Programa: FORTALECIMIENTO COMUNITARIO URBANO Y RURAL, PARA QUE
FORMEN PARTE ACTIVA DE LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
INSTITUCIONALES

1. Meta de Producto N°44: Porcentaje de Juntas de accion comunal y
asociaciones con emprendimiento empresarial. Avance: 0%

EJE 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO ECONOMICO.
Sector: AGROPECUARIO

Programa: PRODUCCION COMPETITIVA, DESARROLLO EFECTIVO PARA EL
DEPARTAMENTO

2. Meta de Producto N°72: Numero de proyectos productivos con especies
menores. Avance: 0%

Programa: EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, ALTERNATIVA EFICIENTE
PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO

3. Meta de Producto N°83: Gestidn y apoyo para la construccion y puesta en
marcha de la planta de concentrados. Avance: 0%
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Programa: EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, ALTERNATIVA EFICIENTE
PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO

4. Meta de Producto N°92: Investigacion para establecer la Reforestacion de
resguardos indigenas con frutales amazonicos y plantas de uso artesanal en
via de extincion. Avance: 0%

EJE 3;: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y EFICIENTES.
Sector: VIAL
Programa: VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZY LA RECONCILIACION

5. Meta de Producto N°105: Gestion estratégica para el uso de las arenas
asfaltiferas del capricho y materiales para vias. Avance: 0%

EJE 4: GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS.
Sector: EDUCACION
Programa: EDUCAMOS PARA LA FELICIDAD, LA PAZ Y EL POSCONFLICTO.

6. Meta de Producto N°311: Numero de iniciativas de emprendimiento
apoyadas. Avance: 0%

Sector: SERVICIOS PUBLICOS

Programa: GUAVIARE MEJORAMIENTO Y CALIDAD EN SERVICIOS
PUBLICOS.

7. Meta de Producto N°336: Sistemas de acueducto construidos en centros
poblados y areas rurales. Avance: 0%

8. Meta de Producto N°345: Plan de aprovechamiento porcentual de residuos
sélidos urbanos. Avance: 0%

Sector: CULTURA
Programa: GUAVIARE UN COMPROMISO CULTURAL

9. Meta de Producto N°360: Proyecto de documentacion, recuperacion y
fortalecimiento de la cultura campesina del Guaviare. Avance: 0%

EJE 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ.
Sector: GRUPOS VULNERABLES, JUSTICIAY PAZ

Programa: POBLACION INDIGENA Y AFROCOLOMBIANA CON GARANTIA DE
DERECHOS E IMPULSORES SOCIALES DEL DESARROLLO

10.Meta de Producto N°450: Planes de accion y apoyo a sistemas productivos
tradicionales. Avance: 0%
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11.Meta de Producto N°462: Porcentaje de la Poblacion NARP del
departamento del Guaviare Caracterizada socio demogréaficamente. Avance:
0%
Programa: JOVENES DEL GUAVIARE GESTORES DE EMPRENDIMIENTO,
DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION

12.Meta de Producto N°490: Jévenes con formacion de liderazgo para el
desarrollo y la paz. Avance: 0%

Programa: INCLUSION SOCIAL, IGUALDAD, EQUIDAD Y CAPACIDAD
RECONOCIDA

13.Meta de Producto N°518: Plan de Promocién y formacion y capacitacion de
trabajo sobre planes de oferta laboral de personas con discapacidad y sus
habilidades para su condicion de igualdad. Avance: 0%

14.Meta de Producto N°530: No de emprendimientos productivos individuales
y/o colectivos de la poblacién con discapacidad fortalecidos en el
departamento del Guaviare. Avance: 0%

EJE 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ.
Sector: AMBIENTAL Y TURISMO

Programa: GESTION INTEGRAL SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

15.Meta de Producto N°542: Numero de hectareas del area zonificada para
restauracion en el PMA-DMI-AG -G, en proceso de restauracion (405 Has de
64.239). Avance: 0%

Programa: GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

16.Meta de Producto N°551: Estrategias de coordinacion y articulacién con las
instituciones ambientales y grupos de emergencia para la reduccion del
riesgo en el departamento. Avance: 0%

17.Meta de Producto N°558: Centro de documentacién del riesgo creado.
Avance: 0%

Efectividad en la Gestion de Ejecucion de Metas:
Definicion del Indicador de Efectividad

Efectividad en la Gestion de las Metas de Inversion del Plan de Desarrollo (Avance
fisico de metas): En adelante traducida como el indice de efectividad en el avance
fisico de metas del plan de desarrollo.
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HALLAZGO 12(A): De acuerdo con la evaluacion anterior, se consolidan los
resultados a continuacion: De las metas evaluadas en la muestra se pudo evidenciar
incumplimiento con resultados inferiores al 50% en 17 metas; aceptable
cumplimiento con resultados inferiores al 79% en 30 y 6ptimo cumplimiento con
resultados superiores al 80% en 10 lo que indica un promedio de EFECTIVIDAD en
avance fisico de metas del 21,29% lo que es considerado BAJO. La observacién
no alcanza incidencias mayores en razon a que el Plan de Desarrollo esta en el
segundo afio de ejecucion y la entidad aun tiene tiempo de corregir las desviaciones.

AVANCE 0 (NO
INICIADA)

AVANCE > 1<79
(ATRASADA)

AVANCE > 80=100
(NORMAL/CUMPLIDA)

AVANCE EFECTIVO

17

30

10

21,29%

Tabla 23: Avance efectivo de metas Plan de Accion 2017. Fuente Papeles de Trabajo Comision de Auditoria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad desarrolla su respuesta con la
explicacion que pretende desvirtuar el avance de 0% meta por meta, veamos:

DESCARGOS OBSERVACION 17.1

Meta de Producto N°44: Porcentaje de Juntas de accion comunal y asociaciones
con emprendimiento empresarial. Avance: 0% (subprograma desarrollo
comunitario, la experiencia...)

La administracion Departamental en cumplimiento de la meta propuesta en el Plan
de Desarrollo, realiz6 la celebracion de contratos de prestacion de servicios N.°
1220 de 2018 con el contratista Wilmar Grajales, cuyo objeto del contrato es la
“prestacion de servicios de un profesional como apoyo a la ejecucion del proyecto
comunal para el fortalecimiento en emprendimiento de los organismos comunales
en los municipio de San José del Guaviare de la Secretaria de Gobierno”, en donde
se incluyo la actividad:

“Apoyar en el desarrollo de procesos de emprendimiento, contratacion y en la
divulgacion normativa existente para la creacién de las comisiones empresariales al
interior de las juntas de Accion comunal, existentes en los municipios de El Retorno
y Calamar. (Se anexa contrato de prestacion de prestacion de servicios).

En donde se puede constatar en el informe de actividades N° 1, lo siguiente por el
contratista”™

“Se expuso a las directivas de la JAC de La Unidn Alta, Palmeras 1, Alto cachama,
Potosi Alto, Libertad, Danubio, San Isidro; el punto de partida de lo que es
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emprendimiento, el proceso del mismo en las diferentes iniciativas de ideas de
negocio, porque es importante para la JAC desarrollar esa idea, si es rentable o no,
como se encuentra la oferta y demanda de esa idea de negocio. Esto en conjunto a
un liderazgo, perseverancia, disciplina en el proceso, ademas de tener claro los
riesgos de fracaso de esa idea. Todo esto teniendo un panorama claro de las
oportunidades comerciales en bien de la JAC y Los canales de apoyo para hacer
realizables esas iniciativas de negocio”. (Se anexa informe de actividades).

Asi mismo se suscribié para el cumplimiento de esta meta el contrato de prestacion
de servicios N° 685, Suscrito con la contratista LUCELLY BELTRAN, cuyo objeto
es” Prestacion de Servicios de Recurso Humano como apoyo a la ejecucién de las
metas del Plan de Desarrollo del subprograma Desarrollo comunitario, la
experiencia, el trabajo y el compromiso social para un mejor departamento
comunal”. (Se anexa contrato de prestacion de prestacion de servicios).

En donde se puede constatar en el informe de actividades N° 1 lo siguiente por la
contratista” lo siguiente:

“El dia 25 de noviembre el presidente de la junta Luis Eduardo Rodriguez nos invitd
a una reunién con la J.A.C, donde hicimos presencia como Inspeccion, Control y
Vigilancia con el fin de capacitar la junta de la vereda el Retiro, Municipio de San
José, en el tema de la conformacion de las Comisiones Empresariales y orientarlos
en como se debe organizar y presentar el presupuesto de la Junta de Accién
Comunal cada afio, se inici6 la reunién donde se llamé a lista y no hubo quérum se
esperd una hora mas como lo indica los estatutos y tampoco se completo el quérum,
donde se dio por terminada la reunion y se programé para 15 dias después donde
nosotros le explicamos a la directiva como se debia hacer el proceso para la
eleccion del comision empresarial”.( se anexa informe de actividades).

Asi mismo se suscribié para el cumplimiento de esta meta el contrato de prestacion
de servicios N° 685, Suscrito con la contratista LUCELLY BELTRAN, cuyo objeto
es” Prestacion de Servicios de Recurso Humano como apoyo a la ejecucion de las
metas del Plan de Desarrollo del subprograma Desarrollo comunitario, la
experiencia, el trabajo y el compromiso social para un mejor departamento
comunal”. (Se anexa contrato de prestacidén de prestacion de servicios).

En donde se puede constatar en el informe de actividades N° 1 lo siguiente por la
contratista” lo siguiente:

“El dia 25 de noviembre el presidente de la junta Luis Eduardo Rodriguez nos invitd
a una reunion con la J.A.C, donde hicimos presencia como Inspeccion, Control y
Vigilancia con el fin de capacitar la junta de la vereda el Retiro, Municipio de San
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José, en el tema de la conformacion de las Comisiones Empresariales y orientarlos
en cdmo se debe organizar y presentar el presupuesto de la Junta de Accion
Comunal cada afio, se inicio la reunién donde se llamé a lista y no hubo quérum se
esper6 una hora mas como lo indica los estatutos y tampoco se completo el quérum,
donde se dio por terminada la reunion y se programo para 15 dias después donde
nosotros le explicamos a la directiva como se debia hacer el proceso para la
eleccion del comision empresarial”. (Anexa informe de actividades y registro
fotografico).

Asi mismo la administracion Departamental suscribié el contrato de prestacion de
servicios profesionales N.° 1216 de 2018 con la contratista YENNY TATIANA
SALCEDO CORTES, cuyo objeto es la “Prestacion de servicios de un profesional
como apoyo a la ejecucion del proyecto comunal para el fortalecimiento en
emprendimiento de los organismos comunales en los municipios de San José del
Guaviare de la Secretaria de Gobierno”, en donde se incluyo la actividad:

“Apoyar en el desarrollo de procesos de emprendimiento, contratacion y en la
divulgaciéon normativa existente para la creacién de las comisiones empresariales al
interior de las juntas de Accion comunal, existentes en los municipios de san José
del Guaviare. Se anexa contrato de prestacion de prestacion de servicios en donde
se puede constatar en el informe de actividades N°1, lo siguiente por el contratista.

“Con la elaboracién del plan de trabajo que hemos estado desarrollado durante el
mes de diciembre se han realizado capacitaciones con las diferentes Juntas de
Accion Comunal del Area Urbano y Rural del Departamento, con el fin que tenga
conocimiento sobre el area de emprendimiento. (Adjunta registro fotografico)

*VEREDA BOQUERON
*VEREDA EL RETIRO

* BARRIO DIVINO NINO

* BARRIO PRIMERO DE MAYO
*VEREDA BOCAS AGUA BONITA

La administracion Departamental suscribié el contrato de prestacién de servicios
profesionales N.° 1596 de 2018 con el contratista CARLOS ALFREDO DIAZ
RAMIREZ, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS DE UN
PROFESIONAL COMO APOYO A LA EJECUCION DEL PROYECTO COMUNAL
PARA EL FORTALECIMIENTO EN EMPREDIMIENTO DE LOS ORGANISMOS
COMUNALES EN LA SECRETARIA DE GOBIERNQO”, en donde se incluyé la
actividad:
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Apoyar en el desarrollo de procesos de Emprendimiento, contratacion y en la
divulgacion normativa existente para la creacion de las comisiones empresariales al
interior de las Juntas de Accion Comunal existentes en el Municipio de San José de
la Secretaria de Gobierno.

En donde se puede constatar en el informe de actividades N°1, lo siguiente por el
contratista”™

“Cumpliendo lo dispuesto en la Ordenanza N° 023 de noviembre 28 de 2012 hoy las
Juntas de Accion Comunal del area urbana y rural con el decidido apoyo que le
brinda la Secretaria de Gobierno desde el area de participacibn comunitaria se
implementaran procesos de fortalecimientos en donde el objetivo primordial es que
se reglamentaran y apoyaran las comisiones empresariales. Las directrices son que
a partir de la fecha todas las juntas deberan estar capacitadas en estos temas”.

De acuerdo a lo anterior se evidencian las acciones tendientes cumplimiento de la
meta del plan de desarrollo realizadas por la administracién departamental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La observacién sobre el avance en
ceros de la meta es producto de la evaluacion al finalizar la vigencia de 2017, que
es la que fue objeto de analisis.

La respuesta aportada incluye la ejecucion de la meta en la vigencia 2018 mediante
la ejecucidon de los contratos de prestacion de servicios N.° 1220 de la misma
vigencia, como apoyo a la ejecucion del proyecto comunal para el fortalecimiento
en emprendimiento de los organismos comunales en los municipios de San José
del Guaviare, El Retorno y Calamar; y la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios profesionales N.° 1596 de 2018, con actividades de apoyo a la ejecucion
del proyecto comunal para el fortalecimiento en emprendimiento de los organismos
comunales.

Aungue, como se expreso antes, la evaluacion abarca solo hasta el cierre de la
vigencia de 2017 y no la del 2018, se acepta el descargo quedando el mismo avance
al término de la vigencia evaluada y el ajuste procedera solo hasta el analisis
respectivo en la de 2018. Se retira parcialmente la observacion parala ejecucion
de la Meta 44.

DESCARGOS OBSERVACION 17.5

Meta de producto N°105: Gestidn estratégica para el uso de las arenas asfaltiferas
del capricho y materiales para vias.
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La secretaria de infraestructura se encuentra a la espera de la licencia ambiental
que emite la Corporacion Para El Desarrollo Sostenible Del Norte Y EI Oriente
Amazonico (CDA) a la alcaldia Municipal de San José Del Guaviare, En razén a lo
anterior se pretende celebrara un convenio interadministrativo con la Alcaldia del
Municipio de San José del Guaviare, en el cual se trabajara de la mano con la
Alcaldia Municipal para asi mejorar kildmetros de vias rurales haciendo uso de las
arenas asfaltiferas del capricho y materiales para vias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La respuesta de la entidad admite la
espera de la licencia ambiental que emitird la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico (CDA) a la Alcaldia Municipal de San
José del Guaviare y la posterior celebracién de un convenio interadministrativo con
la Alcaldia del Municipio de San José del Guaviare, para mejorar kildmetros de vias
rurales. Se mantiene la observacién para la ejecucion de la Meta 105.

DESCARGOS OBSERVACION 17.7

Meta de Producto N°336: Sistemas de acueducto construidos en centros poblados
y areas rurales. Avance: 0%. (subprograma agua potable...)

En la actualidad la oficina del PAP-PDA cuenta con 11 proyectos de sistemas de
acueductos en comunidades rurales, radicados ante el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Béasico -VASB, en proceso de viabilizacion ante esta entidad (anexol
Relacion proyectos con radicado). Una vez iniciado este proceso se realizara la
gestién de recursos para su posterior ejecucion.

También se estd haciendo la Gestién de recursos para la financiacion de la
construccion de acueductos rurales, es asi que en la actualidad se han radicado 3
proyectos de construccion de sistemas de acueductos rurales ante el OCAD PAZ,
con el fin de lograr la adjudicacion de recursos financieros para estos proyectos, las
zonas centros poblados rurales que se beneficiarian son: vereda las Acacias del
municipio de San José del Guaviare, vereda Boquerdn del municipio de San José
del Guaviare y la vereda las Damas del Municipio de Calamar. Anexo observacion
17.7

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La respuesta de la entidad admite el
incumplimiento o avance de la meta en virtud de la gestion de recursos para su
posterior ejecucion, relacionados con el proceso de viabilizacién de proyectos y la
Gestion de recursos para la financiacion de la construccion de acueductos rurales.
Se mantiene la observacion para la ejecucién de la Meta 336.

DESCARGOS OBSERVACION 17.8
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Meta de Producto N°345: Plan de aprovechamiento porcentual de residuos solidos
urbanos. Avance: 0% (subprograma saneamiento basico...)

Basados en el plan de desarrollo 2016-2019, en el subprograma saneamiento
basico, en donde se traza como meta para el 2019 un avance del 30% del plan de
aprovechamiento de residuos solidos urbanos, dentro del cual se relaciona un
adelanto del 0%; informo que, durante el periodo comprendido entre el 2016-2017
(periodo auditado) se ejecutd la consultoria 005 del 18 de enero del 2016, el cual
tiene como objeto “Contratar la prestacion de servicios de una persona natural o
juridica para que actualice o realice los PSMV y PGIRS de tres municipios del
departamento del Guaviare, en la implementacion del plan departamental de aguas
que lidera el gestor del PDA en su linea de plan ambiental”, el cual se liquidé el 4
de diciembre del 2017; si bien no es un proyecto de la administracion actual, es un
insumo indispensable para lograr la formulacion del plan de aprovechamiento de
residuos sélidos urbanos y articularlo con el PGIRS de cada uno de los municipios.
El proceso de formulacién del plan de aprovechamiento se proyecto para inicios del
2019 y, de esta manera lograr dar cumplimiento del avance del 30% planteado en
el plan de desarrollo al finalizar la administracion. Anexo observacion 17.8.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La respuesta de la entidad admite el
incumplimiento o avance de la meta en porcentaje del 70% en virtud de la
proyeccién del proceso de formulacion del plan de aprovechamiento porcentual de
residuos sélidos urbanos para la vigencia 2019. Se mantiene la observacion para
la ejecucion de la Meta 345.

DESCARGOS OBSERVACION 17.9

Meta 360: Proyecto de documentacion y fortalecimiento de la cultura campesina.
Avance 0%.

La meta fue incluida en el Plan de Desarrollo, a peticion de la Mesa MIA, la cual en
sesiones de trabajo argumentaron, que existian compromisos con el Gobierno
Nacional, pero que para que se hicieran efectivas, estos acuerdos debian estar
como Metas del Plan de Desarrollo.

La realidad de la ejecucion de los acuerdos postconflicto, han desconocido los entes
territoriales, y al territorio estan llegando los operadores a ejecutar diferentes
proyectos, de los cuales el territorio, no participo en la estructuracion, priorizacion,
ni formulo observaciones de asignacion de recursos.
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En la Secretaria de Cultura, en esta meta se le dio los siguientes alcances:
Documentacion del festival de musica campesina, llevado a cabo en el municipio de
El Retorno, Centro Poblado Rural Cerritos, en el segundo semestre de 2018.

De igual forma en el 2018 se incluy6 como alcances de esta meta, la documentacion
de las narrativas rurales configurada en los mitos y leyendas, material que se esta
procesando y se ha ido publicando en el canal YouTube “Historias Ancestrales”, link
de acceso al Contenido:

https://www.youtube.com/channel/UCx_ucJu_werxsXLNXNf20_A/videos?view_as
=subscriber

Con estas gestiones realizadas en el 2018, el avance en la meta, llegaria al 40%.
Se tiene previsto para el 2019, apoyo el festival de musica campesina del Municipio
el Retorno, con estimulos a la participacion, y documentacion del evento. Y se
continuara con el registro y documentacion de las narrativas campesinas de la
poblacion del Guaviare, y se estima que la meta se alcanzara en un 80%. (Anexo
observacion 17.9. Ajunta registro fotografico).

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La observacion sobre el avance en
ceros de la meta es producto de la evaluacién al finalizar la vigencia de 2017, que
es la que fue objeto de analisis.

La respuesta aportada incluye la ejecucién de la meta en la vigencia 2018 mediante
la ejecucién de actividades en la misma vigencia y admite un alcance de apenas el
40% con ejecucion de otras actividades en 2019.

Aungue, como se expreso antes, la evaluacion no alcanza niveles 6ptimos hasta el
cierre de la vigencia de 2017, no se acepta el descargo quedando el mismo avance
al término de la vigencia evaluada y el ajuste procedera solo hasta el analisis
respectivo en la de 2018. Se mantiene la observacion para la ejecucion de la
Meta 360.

DESCARGOS OBSERVACION 17.11

Meta de Producto N°462: Porcentaje de la Poblacion NARP del departamento del
Guaviare Caracterizada socio demograficamente. Avance: 0% (subprograma
pueblos afrocolombianos del Guaviare...)

Con relacién a la caracterizaciéon se ha venido realizando multiples esfuerzos para
cumplir con esta meta, sin embargo, esta requiere de recursos econémicos que
lamentablemente son bastante precarios en el sector, por tal motivo, se esta
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realizando acercamientos con el Ministerio del Interior, a través de la direccion de
asuntos para comunidades negras, donde se plante6 realizar un convenio
interadministrativo que permita cristalizar una cifra real de la poblacion NARP en el
departamento del Guaviare. Para lo mismo, se han sostenido diferentes reuniones
con la direccion de comunidades negras del ministerio del interior, en representacion
de este ente territorial viene asistiendo el enlace departamental para asuntos afros,
la direccién de comunidades negras del ministerio, en su momento estaba presidida
por el Dr. Libardo Asprilla Lara, quien tenia toda la disposicion para suscribir el
convenio, lamentablemente hoy no ocupa el cargo de director de comunidades
negras del ministerio del interior. Sin embargo, ya nos encontramos realizando los
acercamientos pertinentes con la doctora Elsa Nury Lozano Ramos, quien se
encuentra ostentando dicho cargo, con quien esperamos poder suscribir tan
anhelado convenio en pro de lograr dicha caracterizacion.

Vale sefialar, que se ha brindado acompafiamiento a las diferentes organizaciones
con la presencia del Ministerio del Interior, logrando que las mismas se fortalezcan
desde lo organizativo, de esa forma se tiene programado la eleccion de la comisién
consultiva departamental y de alto nivel, ejercicio que se realizara en una jornada
de cinco (5) dias, la ultima semana de febrero del afio 2019.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La respuesta aportada admite que
requiere gestion de recursos economicos para el sector y programacion de la
eleccion de la Comision Consultiva Departamental y de Alto Nivel en 2019. Se
mantiene la observacién para la ejecucion de la Meta 462.

DESCARGOS OBSERVACION 17.13

Meta de Producto N°518: Plan de Promocion y formacion y capacitacion de trabajo
sobre planes de oferta laboral de personas con discapacidad y sus habilidades para
su condicion de igualdad. Avance: 0%

Para cumplimiento de esta meta, se han llevado a cabo capacitaciones en curso
complementario en emprendimiento, asistencia técnica personalizada para la
formulacién de planes de negocio y seguimiento a unidades productivas, por medio
del convenio No. 002 de 2016, suscrito entre el departamento del Guaviare y el
Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena.

Fruto de las capacitaciones que se ofrecieron en el marco del convenio, se formulo
un proyecto denominado “Fortalecimiento de las Actividades de Generacion de
Ingresos Individuales y/o Colectivos de la Poblacién con Discapacidad del
departamento del Guaviare” se registré con el No. 2017005950061 y fue
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debidamente aprobado por el departamento administrativo de planeacion de la
Entidad.

Durante la vigencia 2018, se gestionaron los recursos que permitiran ejecutar el
proyecto durante la vigencia 2019, proyecto que sin duda alguna aportara de forma
significativa a las personas en condicién de discapacidad. Adjuntamos los soportes
pertinentes: Anexo observaciéon 17.13.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La respuesta aportada admite un
avance corto en 2016 (Convenio SENA — GOBERNACION No. 002 de 2016), y la
ejecucion total del proyecto en 2019. Se mantiene la observacion para la
ejecucion de la Meta 518.

DESCARGOS OBSERVACION 17.14

Meta de Producto N°530: No de emprendimientos productivos individuales y/o
colectivos de la poblacién con discapacidad fortalecida en el departamento del
Guaviare. Avance: 0%

Teniendo en cuenta que se radic6 en el departamento administrativo de planeacion
de la entidad, el proyecto denominado “fortalecimiento de las actividades de
generacion de ingresos individuales y/o colectivos de la poblacion con discapacidad
del departamento del Guaviare” el cual fue debidamente aprobado. Apuntando a
una dotacion que tiene dos componentes definidos de la siguiente forma: i) materia
primay ii) herramientas, con el cual se beneficiaran (8) ocho, iniciativas productivas,
(7) siete en el municipio de San José del Guaviare y (1) una en el municipio de
Calamar, lo que permitird4 sin duda alguna acercarnos a las metas trazadas en el
plan departamental de desarrollo (Guaviare paz y desarrollo social). Anexo
observacion 17.14.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La respuesta aportada admite solo
radicacion y aprobacion de proyectos a la fecha de la evaluacién y la ejecucion total
del proyecto en 2019. Se mantiene la observacion para la ejecucion de la Meta
530.

DESCARGO OBSERVACION 17.16

Meta de Producto N°551: Estrategias de coordinacion y articulacion con las
instituciones ambientales y grupos de emergencia para la reduccion del riesgo en el
departamento. Avance: 0%
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Como respuesta a esta observacion se informa lo siguiente: se viene trabajando con
todas las instituciones ambientales del orden municipal y departamental, llevado a
cabo una serie de acciones, dentro de las mismas, se han socializado la sentencia
4360 de 2018, la cual declara a la selva amazénica como sujeto de derechos,
propendiendo por hacer frente a la alta deforestacion que se viene presentando en
la Amazonia, poniendo en riesgo la flora y fauna que se encuentra en la misma, asi
como la seguridad alimentaria de las personas que residen en este sector del pais.
Se ha enfatizado sobre los efectos del cambio climatico, dado el mismo afecta no
solo a las personas que viven dentro de la Amazonia colombiana, sino a la poblacién
mundial, de ese modo, se han realizado dichas socializaciones en el marco de las
juntas departamentales de bomberos, en los Consejos Departamentales de Gestion
del Riesgo de Desastre, en el IV congreso comunal regional de juntas de accion
comunal, entre otros escenarios.

De igual forma, se estd implementando con entidades publicas del orden municipal
y departamental, sector privado y demas, campafias ambientales en aras de crear
conciencia ciudadana sobre proteccion del medio ambiente, de este modo, en
Choapal vereda del corregimiento del Capricho — municipio San José del Guaviare,
hubo una feria de servicios con diferentes instituciones donde se enfatizd sobre la
sentencia en mencion.

Asi las cosas, cumpliendo progresivamente con la meta del plan departamental de
desarrollo “Guaviare Paz y Desarrollo Social” en el sentido de coordinar y articular
con las autoridades ambientales y los respectivos grupos de socorro, de igual forma,
se ha venido vinculando a la comunidad en general, conforme corresponde. Se
adjunta los soportes pertinentes. Anexo observacion 17.16.

ANALISIS DE LA RESPUESTA PARCIAL: La respuesta aportada admite solo
programaciéon de actividades a la fecha de la evaluacién y la ejecucion total del
proyecto en 2019. Se mantiene la observacion para la ejecucién de la Meta 551.

ANALISIS DEL DESCARGO CONSOLIDADO: No fueron aceptados los
razonamientos respecto al cumplimiento de las metas 105, 336 por los analisis
anteriormente expuestos. Las metas 72, 83, 92, no fueron objeto del derecho de
contradiccion. Se mantiene la observacion para las metas anotadas (72, 83, 92,
105, 336, 345, 360, 462, 518, 530 y 551), y se retira para la meta 44.

Condicion: se pudo establecer un nivel de cumplimiento muy bajo ya que el nivel
de EFECTIVIDAD alcanzé un 21,29% demostrando una baja gestion de metas para
alcanzar un nivel 6ptimo en la inversion publica durante la vigencia

Criterio: CPC articulos 209, 256 numeral 4°; 268 numeral 2°, 277 numeral 5°y 343.
Ordenanza 204 de 2016.
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Causa: Inefectividad en la gestion y resultados de la administracion.
Efecto: Atraso en las metas de inversion publica

2.2.1.7. Conclusiones sobre la Gestion y Resultados

Eficacia en la Gestion y Resultados: Traducida como el logro de resultados de
manera oportuna guardando relacion con los objetivos y metas; se puede inferir que
la administracion, como se describe en lineas anteriores, ain no logra resultados
Optimos en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

Eficiencia en la Gestion y Resultados: Traducida como la optima asignacion de
recursos con el fin de maximizar resultados; se puede inferir que la administracion,
aunque asign6 convenientemente Sus recursos a programas, proyectos y metas,
aun no logra los resultados esperados por lo que debe hacer un esfuerzo con el fin
de lograr el equilibrio entre asignacion y ejecucion de la inversion.

Economia en la Gestidén y Resultados: Traducida como la asignacion de recursos
en igualdad de condiciones de calidad al menor costo; se puede inferir que evaluada
la contratacién se pudo establecer que la administracion adquirio y asigné recursos
financieros, humanos, fisicos, técnicos y tecnoldgicos de manera adecuada pero no
ha iniciado su gasto publico.

Equidad en la Gestion y Resultados: Traducida como la asignacion equitativa de
recursos en condiciones de calidad a los receptores o comunidad; se puede inferir
que, analizados los resultados, la administracidn mantuvo de manera adecuada la
relacion beneficio/costo en términos econdémicos y sociales.

HALLAZGO 13(A): Valoracién de los Costos Ambientales en la Gestion y
Resultados: Traducida como la cuantificacion del impacto por el uso o deterioro de
los recursos naturales y el medio ambiente y de su gestion, se pudo establecer que
la administracion, a pesar de que destiné un eje a éste asunto, aiun no cumple de
manera adecuada con la implementacion y ejecucion de programas, proyectos y
cuidado de los recursos naturales. Igualmente, la entidad no esta aplicando lo
establecido en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 relacionado con la valoracién de
los costos ambientales sobre los contratos finalizados en los que por alguna razén
haya existido la posibilidad de afectacién al medio ambiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad NO emite respuesta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Dado que la entidad no emite respuesta, se
mantiene la observacion configurando asi un hallazgo administrativo.

Condicion: Incumplimiento de metas de inversion ambiental del plan de desarrollo.
Criterio: Ordenanza 204 de 2016 y Ley 99 de 1993
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Causa: Metas ambientales del plan de desarrollo para ejecutar en el afio 2016 las
cuales no fueron cumplidas

Efecto: Inefectividad en el trabajo debido a que no se esta cumpliendo la
planeacion

Efectividad en la Gestidén y Resultados: Traducida como el grado de satisfaccion
o impacto que producen los bienes o servicios prestados por la administracion sobre
la comunidad o poblacion objetivo, se pudo establecer que la administracion no ha
logrado de manera adecuada los resultados.

Coherencia en la Gestién y Resultados: Traducida como la articulacién entre los
planes, programas y proyectos frente al contenido del Plan de Desarrollo, la
administracion concibié de manera coherente y afin los asuntos relacionados
mostrando coherencia entre todos los temas, incluyendo la ejecucion de una parte
del Plan de Desarrollo de la anterior administracion durante la vigencia 2017.

2.2.1.8. Rendicion de Cuentas y Publicacion de Planes, Programas y Proyectos

Informe de evaluacién de Gestion y Rendicién de Cuentas a la comunidad
2015 en cumplimiento del Art 33°, Ley 489 de 1998.

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo V de la Ordenanza 011 de 2012, la
oficina de Planeacion Departamental de la entidad cumplié con el deber de evaluar
la gestion institucional y hacer seguimiento al Plan de Desarrollo. Igualmente, la alta
direccién entregd su informe a la comunidad en cumplimiento de los preceptos
legales.

Planes de Accion Institucional o POAI: Se establecieron las metas anuales
acordadas en la planeacién anual y se les hizo seguimiento de conformidad con los
planteamientos y directrices de la alta direccién y las apropiaciones y ejecuciones
presupuestales.

Informe de Indicadores de Gestion: Dentro de la planeacion institucional la
entidad formul6 indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad. La informacién
entregada y los formatos diligenciados por la entidad permiten establecer el tipo de
informacion y de datos que hay en cada nivel de plan de desarrollo. Sobre la
evaluacion realizada se pudo concluir sobre los resultados de impacto, productos,
programacion y ponderacion de metas, poblacion objetivo, fuentes de financiacion
y responsables. A continuacion, se detallan las conclusiones sobre cada uno de las
variables evaluadas.
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Impactos: Dentro de la definicion de los ejes estratégicos se definieron objetivos,
metas e indicadores estratégicos de impacto, se cuenta con los datos de linea de
base para los objetivos estratégicos y metas de impacto.

Resultados: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de resultado. Se cuenta con los datos de linea de base
para los objetivos estratégicos y metas de resultado.

Productos: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de producto. Se cuenta con los datos de linea de base para
los objetivos estratégicos y metas de producto.

Programacién de las metas: Para el cuatrienio se programaron las metas de
impacto, resultado y producto. Se programaron anualmente las metas de resultado.
Se programaron anualmente las metas de producto.

Ponderacion de las metas: Para el cuatrienio se ponderaron las metas de impacto,
resultado y de producto. Se ponderaron anualmente las metas de resultado. Se
ponderaron anualmente las metas de producto.

Poblacion objetivo: Se definié con claridad areas y zonas objetivo en la definicion
de las metas e indicadores para los sectores urbano y rural.

Fuentes de financiacion: Se identificaron las diferentes fuentes de financiacion
para el cuatrienio. Se identificaron las diferentes fuentes de financiacion para cada
vigencia.

Responsables: Se definieron para los diferentes niveles del plan y sus objetivos y
metas Dependencias/ Entidades/ Organizaciones responsables.

Publicacién: Pantallazo publicacion Plan de accién presupuesto e informe de
gestion en cumplimiento del Art 74°, Ley 1474 de 2011.

De conformidad con lo establecido en la norma la entidad publicé el Plan de Accion
para la anualidad, el presupuesto y el informe de gestion.

2.3. CONTROL FINANCIERO - GESTION CONTABLE Y
FINANCIERA

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

> Estados Contables
» Gestidn Presupuestal, y
» Gestion Financiera
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2.3.1. Gestion Contable

2.3.1.1. Evaluacioén de los Estados Contables

La Auditoria Financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Balance General VS CGN: Los saldos que se observan en el cuadro, fueron
tomados del Balance General y a su vez, se compararon con los reportados a la
Contaduria General de la Nacion en el formato CGN2005.001, evidenciandose que
existe concordancia en la informacion reportada.

2.3.1.2. Libros y Balances Contables

Libros Oficiales De Contabilidad - Libro Mayor y Balances - Libro Diario

Para la revision de los libros oficiales del Departamento del Guaviare se solicité en
trabajo de campo el libro mayor y balance, el libro diario y el balance general con el
fin de verificar que los saldos presentados en los diferentes libros sean acordes con
la informacién suministrada.

2.3.1.3. Cuentas del Activo
1105. CAJA
Caja General

En la revision de la caja principal del Departamento del Guaviare se verifico el saldo
de la planilla de los dos ultimos dias habiles del mes de diciembre de 2017 y las
consignaciones hechas el primer dia habil del mes de enero de 2018, con el fin de
verificar que el saldo que quedo en Caja al cierre de 2017 se haya consignado en
el Banco, evidenciandose que efectivamente el valor recaudo fue consignado el dia
02 de enero de 2018.

HALLAZGO 14(A): Se evidencia debilidad en el registro de la anulacién de
documentos, toda vez que en el sistema en algunas ocasiones no esta quedando el
concepto por el cual fue anulado el recibo de caja como consta en la anulacion del
documento numero 5.
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Igualmente, en el caso de las personas que necesitan realizar la refrendacion del
carnet de ganaderos, se observa que en el momento de realizar el recaudo no se
tiene claridad si corresponde a esta jurisdiccion y estan recaudando recursos que
luego deben ser devueltos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se tendra en cuenta la observacion y se hara los
correctivos de tal manera que se indique expresamente el motivo de la anulacién de
documentos.

Respecto a la jurisdiccion para el cobro del Carnet de Ganaderos le compete a la
Secretaria de Agricultura y medio ambiente la verificacion de la informacion
suministrada por el interesado en obtener o renovar dicho documento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta emitida por la entidad
y con el fin que se tomen las acciones pertinentes de mejora continua, se mantiene
la observacion configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Resolucion 2768 de 2012, Decreto 1068 de 2015.

Causa: Procedimientos inadecuados o poco practicos, Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales.

Caja Menor Dependencias de la Gobernacion

Para la revision de esta cuenta se solicité en trabajo de campo la caja menor de la
secretaria de Hacienda, Administrativa, Obras Publicas y Secretaria de Salud
durante la vigencia 2017, la cual fue aperturada mediante la Resolucion 256 de 2017
y en la cual se asigna como responsable del manejo a la servidora publica MARIA
AMPARO MAYA LOPEZ.

HALLAZGO 15(A): En la caja menor del despacho del Gobernador se observa una
vez mas que se realizaron compras que carecen del caracter de urgente,
imprescindibles e inaplazables, y que incumplen la Ley 1593 de 2012 Art 18 y la
Resolucién 2768 de 2012, Igualmente se observa que la entidad por medio de la
caja menor realizo el mantenimiento preventivo y correctivo de los aires
acondiciones, de parte de la maquinaria, compra de repuestos, lavado y
despinchadas de la maquinaria de Obras Publicas y sobre el cual es importante que
se cuente con proceso contractual para atender diferentes necesidades de la
Gobernacion.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Frente a la observacion entregada por su
despacho, con relacién a los gastos de “mantenimiento preventivo y correctivo de
los aires acondicionados, y de parte de la maquinaria, compra de repuestos, lavado
y despinchadas de la maquinaria de obras publicas.” cabe traer a colacion el
articulo 5 del Decreto 2768 de 2012 el cual reza:

Articulo 5°. Destinacion. El dinero que se entregue para la constitucion de
cajas menores debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y
definidos en los conceptos del Presupuesto General de la Nacién que tengan
el caracter de urgente....

Dentro de la ejecucion del plan de desarrollo de las diferentes entidades territoriales,
para lograr sus cometidos, surgen imprevistos que son de caracter urgente,
imprescindible e inaplazable, como lo manifiesta el articulo antes descritos y que se
encuentra subrayado, de tal forma que no somos exentos a estas vicisitudes.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley 80 de 1993 nos ilustra con el tipo de contrato, el
procedimiento contractual y sus cuantias para adquirir bienes y servicios, con el fin
de ejecutar el funcionamiento y el plan de desarrollo propuesto por el ente en su
cuatrienio. Pero, es menester de la administracion velar por que no se detenga el
desarrollo de su plan, al no existir o estar suscrito en el momento, contrato alguno,
en el que se tenga la carga del suministro o servicio que de forma eventual se
presente como es el caso del hallazgo dados a conocer por su despacho como son
los acotados en la observacion No. 20 del informe que nos cobija.

No podemos ignorar la importancia que devenga la maquinaria de obras, en la
realizacion de la planificacion del desarrollo de nuestro departamento puesto que
con ellos se mantiene los corredores viales, siendo estos indispensables para que
los campesinos de las diferentes veradas saquen sus productos agricolas que gran
parte de ellos, son programas y proyectos liderados tanto por la Gobernaciéon como
por la Alcaldias Municipales.

Observando los hechos anteriores dados a conocer, es menester del despacho del
Gobernador, velar para que no se detengan el desarrollo de su programa en pro del
Guaviarense, toda vez, que los pagos realizados por despinchadas, neumaticos y
uno que otro repuesto, se realizé en el transcurso del afio, no dando lugar a iniciar
un proceso contractual pues recalco fueron eventuales y de igual forma su cuantia,
en cada evento no pasaba los SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000,00).

De igual forma, los gastos preventivos y correctivos, realizados a los aires
acondicionados se dieron de forma ocasional, pues no se podia esperar el dafio
total de estos y después incurrir en gasto mas alto, pues estos se pudieron haber
dafiado y que su cuantia no supero los DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS ($2°300.000,00) durante todo el afio.
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Se observa igualmente, que no se ha incurrido en ninguno de los numerales que
trata el articulo 8 del Decreto 2768 de 2012 de las prohibiciones.

Con los anteriores descargos dados a conocer, asevero no haber incurrido en
vulneracion alguna a Ley 1593 de 2012 ni a su Decreto Reglamentario 2768 del
2012.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a respuesta emitida por la entidad y
toda vez que tal y como lo estipula el Decreto 2768 de 2012, las compras que se
realicen por medio de la caja menor deben ser de caracter urgente e inaplazables,
sin embargo, se deja claridad que la entidad con el fin de velar por la custodia y el
buen funcionamiento de los bienes que posee, se deben realizar mantenimientos
preventivos y correctivos de los bienes, los cuales deben estar debidamente
registrados dentro del plan anual de adquisiciones, para que se garantice el normal
funcionamiento y se cumpla con el objeto con los cuales fueron adquiridos. Cabe
anotar y tal como se evidencia en el cuadro a continuacion, la entidad durante todo
el afio realizo el mantenimiento de los aires por medio de la caja menor y su valor
difiere al que registra en los descargos de la observacion.
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RESOLUCION
LEGALIZACION FECHA EMPRESA CONCEPTO VALOR RC
Reparacion de aires acondicionados de las
488 18/02/2017 Duvan Aires oficinas administrativas, gobierno y prensa 300.000,00 7
29-02-2017 Flas Senic mantenimiento aire acondicionado 255.000,00 18
567 01/03/2017 Duvan Aires reparacion aire acondiciona aeropuerto 110.000,00 19
23/03/2017 Duvan Aires reparacion aire acondicionado 50.000,00 37
10/04/2017 Duvan Aires reparacion de aires 220.000,00
849 17/04/2017 Duvan Aires reparacion de aires 270.000,00 64
1390 09/06/2017 Flas senc mantenimiento de aire acondicionado 300.000,00 117
1390 05/06/2017 Duvan Aires mantenimiento de aire acondicionado 120.000,00 114
02/06/2017 Duvan Aires mantenimiento de aire acondicionado 80.000,00 112
1772 08/08/2017 Duvan Aires reparacione de aires 350.000,00 157
1875 15/08/2017 mantenimiento 280.000,00 164
2010 22/08/2017 Flas senic repuestos aire acondicionado 170.000,00 168
22/08/2017 Flas senic mano de obra arreglo aire acondicionado 120.000,00 169
2326 09/10/2017 Duvan Aires mano de obra y repuestos de aire acondicid 250.000,00 189
2458 30/10/2017 Duvan Aires mantenimiento aire acondicionado 130.000,00 199
2614 10/11/2017 Flas Senc mano de obra aire acondicionado 230.000,00 205
2614 08/11/2017 Duvan Aires mantenimiento aires 350.000,00 204
2906 30/11/2017 Duvan aires mantenimiento de aire 190.000,00 212
2906 30/11/2017 Duvan aires mantenimiento de aire 190.000,00 212
Reparacion de aires acondicionados de las
488 18/02/2017 Duvan Aires oficinas administrativas, gobierno y prensa 300.000,00 7
29-02-2017 Flas Senic mantenimiento aire acondicionado 255.000,00 18
567 01/03/2017 Duvan Aires reparacion aire acondiciona aeropuerto 110.000,00 19
23/03/2017 Duvan Aires reparacion aire acondicionado 50.000,00 37
10/04/2017 Duvan Aires reparacion de aires 220.000,00
849 17/04/2017 Duvan Aires reparacion de aires 270.000,00 64
1390 09/06/2017 Flas senc mantenimiento de aire acondicionado 300.000,00 117
1390 05/06/2017 Duvan Aires mantenimiento de aire acondicionado 120.000,00 114
02/06/2017 Duvan Aires mantenimiento de aire acondicionado 80.000,00 112
1772 08/08/2017 Duvan Aires reparacione de aires 350.000,00 157
1875 15/08/2017 mantenimiento 280.000,00 164
2010 22/08/2017 Flas senic repuestos aire acondicionado 170.000,00 168
22/08/2017 Flas senic mano de obra arreglo aire acondicionado 120.000,00 169
mano de obra y repuestos de aire
2326 09/10/2017 Duvan Aires acondicionado 250.000,00 189
2458 30/10/2017 Duvan Aires mantenimiento aire acondicionado 130.000,00 199
2614 10/11/2017 Flas Senc mano de obra aire acondicionado 230.000,00 205
2614 08/11/2017 Duvan Aires mantenimiento aires 350.000,00 204
2906 30/11/2017 Duvan aires mantenimiento de aire 190.000,00 212
15/11/2017 La Amistad lavado de camioneta 72.000,00 207
2906 30/11/2017 Duvan aires mantenimiento de aire 190.000,00 212
TOTAL 8.002.000,00

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de fortalecer el manejo de la caja menor,
se mantiene la observacion, configurAndose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Se evidencian compras por medio de la caja menor que carecen de
urgentes e indispensables como lo establece la Resolucion 2768 de 2012.

Criterio: Resolucién 2768 de 2012, 1068 de 2015.

Causa: Procedimientos inadecuados o poco practicos, Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las debilidades de control que no

permiten advertir oportunamente el problema.
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Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales.
1110. BANCOS

Para la revision de esta cuenta, se solicitaron las conciliaciones bancarias, los
extractos y los auxiliares a corte 31 de diciembre de 2017, posteriormente se hizo
una seleccion aleatoria de algunas cuentas las cuales fueron objeto de revision y
verificacion de saldos, de lo cual se evidencio que las conciliaciones bancarias son
adecuadas; las partidas conciliatorias existentes se encuentran debidamente
conciliadas.

1420. AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Para la revision de esta cuenta se solicité en trabajo de campo, la relacion de los
viaticos ocasionados durante el afio 2017 y posteriormente se realizd una seleccion
aleatoria de los mismos en el cual se observé lo siguiente:

HALLAZGO 16(A): dentro de la muestra seleccionada de los viaticos se puede
observar que existe debilidad en la elaboracién tanto del acto administrativo como
de los soportes que hacen parte de la comision, toda vez que no se evidencia
claridad de las actividades que se van a desarrollar, como tampoco se evidencia
informe por parte del comisionado donde exponga las gestiones, compromisos,
actividades, horarios o demas que haya realizado de acuerdo al acto administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: EIl acto administrativo de otorgamiento de la
comision se elabora teniendo en cuenta el objeto de la comision solicitada y
aprobada por cada jefe de area. De igual forma el acto administrativo de
legalizacion de la comision, contempla los datos del valor legalizado, los dias
otorgados, el lugar objeto del desplazamiento, el valor otorgado y el valor legalizado
y los soportes incluyen: el informe (este se presume es verificado por el responsable
del &rea, que es quien conoce del tema), el certificado de permanencia y tiquetes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta dada por la
entidad y con el fin de mejorar los procesos y procedimientos por medio de los
cuales se reconocen los anticipos para viaticos, donde se pueda evidenciar las
actividades realizadas durante misma, y se tenga claridad sobre el valor reconocido
en cuanto a tiguetes y estadia. Por lo anterior se mantiene la observacién
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Decreto 1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64, Resolucion 354, 355 de
2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.
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Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

ANTICIPO PARA ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS.

Para la revision de esta cuenta se solicitd en trabajo de campo el auxiliar de la
misma con el fin de verificar los saldos a 31 de diciembre de 2016, observandose
gue existen anticipos de vigencias anteriores que no se encuentran legalizados.

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Para la revision de esta cuenta se solicitd relacién con corte a 31 de diciembre de
2017, especificando el bien, fecha de adquisicion, cantidad, valor inicial, valor
amortizado y valor neto de los bienes, para de esta manera comparar con los saldos
reflejados en contabilidad.

HALLAZGO 17(A): Desde auditoria anteriores se viene observandose que la
entidad presenta debilidades en cuanto a la depuracion de la informacion, toda vez
que no se evidencio que la entidad haya iniciado con el proceso de depuracion de
la Propiedad, planta y equipo con que realmente se cuenta y de esta forma permitir
que la informacién presentada en esta cuenta sea razonable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En relacion a la observacién, teniendo en cuenta
gue el numero de elementos que conforman el inventario superan los 12 mil, y que
se ha venido realizando la verificacion fisica de los mismos, lo cual se tornado
dispendioso, conllevando a que el cruce contable se tenga previsto para la vigencia
2019.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta emitida por la entidad
y teniendo en cuenta que la misma debe dar cumplimiento a lo establecido por
medio de la Ley 1819 de 2016, en cuanto al proceso de saneamiento contable, con
el fin de que se revela la realidad financiera, se mantiene la observacion,
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en esta cuenta no son razonables.

Criterio: Resolucion 248 de 2002, Resolucion 354, 355 de 2007, Instructivo 020 de
2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.
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2.3.1.4. Cuentas del Pasivo

2436. RETENCION EN LA FUENTE

Para la revision de esta cuenta se solicit6 la declaracion, pago y auxiliares de todo
el afio 2017 con el fin de realizar la verificacion de lo causado y lo pagado y verificar
la presentacion oportuna del mismo observandose todo debidamente presentado y
pagado.

2.3.1.6. Indicadores de Gestion Fiscal y Financiera

La Contraloria Departamental procedié analizar los indicadores financieros de la
Gobernacién del Guaviare para la vigencia auditada. El analisis obedece a las cifras
tomadas en la informacién financiera reportada por la Gobernacién del Guaviare en
el Balance General y llevadas de acuerdo a la normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion. En los cuales podemos ver que sus resultados
son los siguientes:

LIQUIDEZ

(Cifras en pesos)

ACTIVO CORRIENTE $ 137.532.446.851
LIQUIDEZ = = = 35,81%
PASIVO CORRIENTE $ 384.051.860.495

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta el Departamento a corto plazo
para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo periodo, es decir, que por
cada $100 que adeuda a corto plazo, cuenta con $35.81 de activo corriente, luego
este resultado es favorable para las finanzas del Departamento, toda vez que cuenta
con buen respaldo financiero

CAPITAL DE TRABAJO

(Cifras en pesos

CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE = ($ 246.519.413.644)

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene el Departamento
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalta la liquidez
necesaria para que el ente continue funcionando fluidamente. Por lo tanto, como
se puede observar el Departamento cuenta con el suficiente respaldo para cumplir
con las obligaciones a corto plazo.

SOLIDEZ

(Cifras en pesos)
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ACTIVO TOTAL $ 521.765.593.422
SOLIDEZ = = = 739,27%
PASIVO TOTAL $ 70.578.740.954

La solidez, es la capacidad del Departamento para demostrar su consistencia
financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir que el Departamento
cuenta con buena solidez financiera, puesto que por cada $100 que adeuda, cuenta
con $739.27 de activos totales para respaldar dichas obligaciones, a su vez, este
indicador mide la capacidad mas a mediano y largo plazo, la cual es favorable.

ENDEUDAMIENTO TOTAL

(Cifras en pesos
ENDEUDAMIENTO _ PASIVO TOTAL _ $70.578.740.954 13539
TOTAL - ACTIVO TOTAL " $521.765.593.422 27

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento del
Departamento con pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras,
Empleados, etc), por lo tanto, como se puede apreciar, el Departamento cuenta con
un nivel de endeudamiento del 13.53%, lo que significa, que por cada $100 de activo
total que el Departamento posee, adeuda a los Acreedores, Entidades Financieras,
Empleados y Otros $13.53.

RENTABILIDAD

(Cifras en pesos

RESULTADO DEL EJERCICIO $10.118.138.819
RENTABILIDAD = = = 1,94%)
ACTIVOS TOTALES $ 521.765.593.422

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales, por
lo tanto como se puede observar, los activos del Departamento en la vigencia que
se analiza gener6 una rentabilidad del 1.94%, entonces aqui se mide la gestion de
la Administracién en cuanto a la utilizacion de los recursos para la generacion de
rentabilidad en el Departamento, sin embargo, el resultado obtenido no es el mejor,
considerando que la finalidad de las entidades territoriales no es generar riqueza,
sino que su funcion estatal es la brindar oportunidades de mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

2.3.1.7. Control Interno Contable
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EVALUACION DEL PUNTAJE

NUMERO CONTROL INTERNO INTERPRETACION
CONTABLE
OBTENIDO
1 CONTROL INTERNO 37
CONTABLE i
11 ETAPA DE 36

RECONOCIMIENTO

Se realizan los registros contables de acuerdo a los

1.1.1 | IDENTIFICACION 3.5
hechos.

cada operacion se realiza y se clasifica en la cuenta

1.1.2 | CLASIFICACION 35 )
correspondlente

Son adecuados los calculos de los valores
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 3.8 correspondientes  los  procesos de  provision,
amortizacion, depreciacion.

1.2 | ETAPA DE REVELACION 3.8

ELABORACION DE
1.2.1 | ESTADOS CONTABLES Y 3.8
DEMAS INFORMES

El software es confiable, y se puede tener la
informacién con oportunidad.

ANALISIS,

INTERPRETACION v Se realiza andlisis de los indicadores que se tienen

1.2.2 COMUNICACION DE LA 3.9 ng:glz?iiazz realizan publicaciones en la pagina web
INFORMACION ’
13 OTROS ELEMENTOS DE 3.6
"~ | CONTROL ’
Se contindan presentando Falta de seguimiento y
control a los anticipos girados para la adquisicion de
131 ACCIONES 3.6 bienes y servicios, toda vez que los anticipos a algunos
7 [ IMPLEMENTADAS ’ contratos ya se encuentran liquidados
No existe avalud técnico actualizado de los bienes, de
acuerdo al régimen de contabilidad, y es de vital
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importancia que se realicen las acciones con el fin de
realizar el Balance de apertura para el afio 2016
conforme lo establece la Resolucion 533 de 2015 y se
vea reflejada la realidad financiera de la entidad.

Tabla 24: Calificacion del control Interno contable. Fuente: Papeles de Trabajo

2.3.2. Gestion Presupuestal

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizé la Guia Metodologica
adoptada por ésta entidad y la descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias
Territoriales — GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion
No 15 de 2013, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad,
acorde con la cadena de valor de la gestion publica.

2.3.2.1. Apropiacion Inicial del Presupuesto de Ingresos y Gastos

Para la vigencia 2017, la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza
No 238 de noviembre 30 de 2016 aprobo el presupuesto de ingresos y gastos de la
Gobernacién del Guaviare, para la vigencia 2016, por $110.720.552.478,80 pesos,
posteriormente la Gobernacion del Guaviare lo liguidé mediante Decreto No 376 de
diciembre 22 de 2016, por el mismo monto.

NOTA: Aunque se dejan los valores de los montos para efectos de célculo, no se
tiene en cuenta los recursos del Sistema General de Regalias en el presente analisis
por ser de ejecucién bianual y por norma legal no es responsabilidad su vigilancia

por parte de éste ente de control. (Articulo 152 de la Ley 1530 de 2012 “vigilanciay
control fiscales. En desarrollo de sus funciones constitucionales, la Contraloria General de la
Republica ejercera la vigilancia y el control fiscales sobre los recursos del Sistema General de

Regalias.”).

Distribucién del Presupuesto de Ingresos: El presupuesto inicial de Ingresos que
rigio durante la vigencia 2017 para la Gobernacién del Guaviare fue aprobado por
el mismo monto, por $110.720.552.478,80 pesos, quedando compuesto vy
distribuido de la siguiente manera: Ingresos Corrientes 32,01%, Fondos Especiales
66,05%, Ingresos de los Establecimientos Publicos 0,31%, Rentas Administradas
0% y Recursos de Capital 1,63%. La dinamica presupuestal tom6 como base de
informacion para la ejecucién activa el valor liquidado.

CONCEPTO INICIAL

INGRESOS CORRIENTES 35.447.431.325 32,02%
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FONDOS ESPECIALES 73.130.116.848 66,05%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 343.004.306 0,31%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0,00%
RECURSOS DE CAPITAL 1.800.000.000 1,63%
S.G.R. (REGALIAS) 0 0,00%

TOTALES 110.720.552.479 100,00%

Tabla 25: Presupuesto inicial de ingresos. Fuente: Rendicion Cuenta 2017

Distribucién del Presupuesto de Gastos: En cuanto a los egresos, la composicion
del Presupuesto de Gastos de la Gobernacién del Guaviare, de acuerdo con el
Decreto No 376 de diciembre 22 de 2016, ascendid a la suma inicial de
$110.720.552.478,80 pesos, y se distribuy6 asi, Gastos de Funcionamiento 20,29%,
Servicio de la Deuda 1,25%, Transferencias 3,09% e Inversion 75,36% y su
distribucion es la siguiente:

(Cifras en pesos)

CONCEPTO | INICIAL %
FUNCIONAMIENTO 22.466.689.992 20,29%
SERVICIO A LA DEUDA 1.389.037.538 1,25%
TRANSFERENCIAS 3.421.590.047 3,09%
INVERSION 83.443.234.901 75,36%

TOTALES 110.720.552.478 100,00%

Tabla 26: Presupuesto inicial de Gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2017

2.3.2.2. Andlisis del Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Inicial de Ingresos: Como se anoté antes, el presupuesto inicial de
Ingresos que rigié durante la vigencia 2017 para la Gobernacion del Guaviare fue
aprobado por el mismo monto, por $110.720.552.478,80 pesos.

Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos 2017 Vs 2016: Comparado el
presupuesto inicial de la vigencia fiscal 2017 con la del 2016, se puede apreciar que
durante la vigencia 2016 fue superior en un 12,6% equivalentes a $15.961.236.521
pesos. La diferencia obedece a apropiaciones correspondientes al SGR que no
hacen parte del presente analisis, lo que permite inferir que se mantiene la constante
de la vigencia anterior en la asignacion de recursos

(Cifras en pesos)

CONCEPTO INICIAL 2017 INICIAL 2016 VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 35.447.431.325 29.419.571.000 6.027.860.325 20%
FONDOS ESPECIALES 73.130.116.848 65.673.249.000 7.456.867.848 11%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 343.004.306 329.737.000 13.267.306 4%
RECURSOS DE CAPITAL 1.800.000.000 1.800.000.000 - 0%
S.G.R. (REGALIAS) - 29.459.232.000 | (29.459.232.000) -100%

TOTALES 110.720.552.479 126.681.789.000 (15.961.236.521)
Tabla 27: Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos 2017 Vs 2016. Fuente: Rendicién Cuenta 2016 y 2017
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Modificaciones y Presupuesto Final de Ingresos 2016: El presupuesto de ingresos
de la Gobernacion del Guaviare se proyecta en la sumade $110.720.552.479 pesos
y en el transcurso de la vigencia sufre adiciones en la suma de $ 211.008.507.825
y reducciones por $ 16.756.086.225 quedando finalmente en $ 304.972.974.079
pesos correspondiendo a un crecimiento porcentual del 175,44%, como se muestra
en la siguiente tabla:

Cifras en pesos

PRESUPUESTO
CONCEPTO PRESUPUESTO INICIAL ADICIONES REDUCCION DERNITIVO
INGRESOS CORRIENTES 35.447.431.325 6.714.682.224 297.281.151 41864.832.398|  18,10%
FONDOS ESPECIALES 73.130.116.848 64.934.787.390 5382.340.856]  132.682563382]  8143%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 343.004.306 245640.888 0 588.645.104]  71,61%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 1.398.075.925 0 1.398.075.925 0%
RECURSOS DE CAPITAL 1.800.000.000 22.055.802.703 1.516.777.000 22.339.025.703| 1141,06%
S.G.R. (REGALIAS) 0|  115.659.518.695 9559.687.218|  106.099.831.477 0%

TOTALES 110.720.552.479 211.008.507.825 16.756.086.225 304.972.974.079 175,44%

Tabla 28: Modificaciones y presupuesto final de ingresos. Fuente: Rendicion Cuenta 2017

Comparativo definitivo de ingresos 2017 respecto a la vigencia anterior 2016: El
presupuesto de ingresos definitivo de la Gobernacion del Guaviare durante la
vigencia 2017, con respecto al aprobado para la vigencia 2016 presenta incremento
del 18,80% correspondiente a $ 48.259.045.079 pesos, lo anterior obedece a la
incorporacion por participacion del concepto Rentas Administradas del orden de los
ingresos de los Establecimientos Publicos por $ 51.577.806 pesos.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEANITIVO 2017 DEANITIVO 2016 VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 41.864.832.398 41.263.666.000 601.166.398 1,5%
FONDOS ESPECIALES 132.682.563.382 126.099.529.000 6.583.034.382 5,2%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 588.645.194 640.223.000 (51.577.806) -8,1%
RENTAS ADMINISTRADAS 1.398.075.925 949.493.000 448.582.925 47,2%
RECURSOS DE CAPITAL 22.339.025.703 21.557.680.000 781.345.703 3,6%
S.G.R. (REGALIAS) 106.099.831.477 66.203.338.000 39.896.493.477 60,3%

TOTALES 304.972.974.079 256.713.929.000 48.259.045.079 18,80%
Tabla 29: Comparativo definitivo de ingresos 2016-2017. Fuente: Rendicion Cuenta

Andlisis del recaudo Inicial 2017: Analizado el comportamiento del recaudo de la
vigencia auditada, se evidencia que del total inicialmente programado de ingresos
de $110.720.552.479 pesos, se recaudo la suma de $263.989.483.470, finalizando
por encima del valor inicialmente proyectado la suma de $153.268.930.991 pesos
indicando un cumplimiento de eficiencia del 238,43%; lo que da indicios de una muy
buena gestion fiscal.

De conformidad con la consolidacion de la siguiente tabla, se tiene que todos los
rubros tuvieron 6ptimo comportamiento de recaudo. De ellos, el de mejor ejecucion
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de recaudos en términos monetarios fueron los ingresos provenientes de los Fondos
Especiales con $58.072.765.740 por encima de la programacion inicial, seguidos de
los Recursos de Capital con $20.495.373.881 y los Ingresos Corrientes con
$7.141.126.110 en exceso; en términos porcentuales, todos tuvieron significancia

en el recaudo con indicadores superiores al 100%.
(Cifras en pesos)

CONCEPTO INICIAL RECAUDO VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 35.447.431.325 42.588.557.435 -7.141.126.110 120,15%
FONDOS ESPECIALES 73.130.116.848 131.202.882.588 -58.072.765.740 179,41%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 343.004.306 551.378.578 -208.374.272 160,75%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 1.398.075.918 -1.398.075.918 0%
RECURSOS DE CAPITAL 1.800.000.000 22.295.373.881 -20.495.373.881 1238,63%
S.G.R. (REGALIAS) 0 65.953.215.070 -65.953.215.070 0%

TOTALES

110.720.552.479

263.989.483.470

-153.268.930.991

238,43%

Tabla 30: Andlisis comparativo del recaudo Vs apropiacion inicial. Fuente: Rendicién Cuenta 2017

Andlisis del recaudo Definitivo 2017: Como se observa en el cuadro siguiente, lo
proyectado a percibir inicialmente, con las modificaciones presentadas durante la
vigencia correspondia a $304.972.974.079 pesos y a 31 de diciembre se recaudo
finalmente el 86,56% equivalente a $263.989.483.470, considerado normal.

Cifras en pesos

CONCEPTO DERANITIVO RECAUDO VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 41.864.832.398 42.588.557.435 -723.725.037 101,73%
FONDOS ESPECIALES 132.682.563.382 131.202.882.588 1.479.680.794 98,88%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 588.645.194 551.378.578 37.266.616 93,67%
RENTAS ADMINISTRADAS 1.398.075.925 1.398.075.918 7 100,00%
RECURSOS DE CAPITAL 22.339.025.703 22.295.373.881 43.651.822 99,80%
S.G.R. (REGALIAS) 106.099.831.477 65.953.215.070 40.146.616.407 62,16%

TOTALES

304.972.974.079

263.989.483.470

40.983.490.609

Tabla 31: Andlisis comparativo del recaudo Vs apropiacion definitivo. Fuente: Rendicion Cuenta 2017

Tendencia Histérica del Recaudo: Respecto a la situaciéon presentada por recaudos
en las tres dltimas vigencias es de resaltar la situacién generada en la vigencia
evaluada de 2017 que, aun incorporando los recursos provenientes de las Rentas
Administradas, respecto a la de 2016 generé mayor ingreso a las arcas de la
institucion lo que implica un avance en la generacion de recursos para inversion y
sostenimiento de la entidad del orden del 21,23%. La explicaciébn sobre la

observacién anteriormente mencionada se muestra a continuacion:
(Cifras en pesos)
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CONCEPTO RECAUDO 2017 RECAUDO 2016 RECAUDO 2015 %
INGRESOS CORRIENTES 42.588.557.435 40.586.290.000 35.472.328.000 4,93%
FONDOS ESPECIALES 131.202.882.588 124.428.308.000 | 104.506.811.000 5,44%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 551.378.578 647.660.000 723.615.000 -14,87%
RENTAS ADMINISTRADAS 1.398.075.918 942.609.000 - 48,32%
RECURSOS DE CAPITAL 22.295.373.881 17.386.363.000 56.200.994.000 28,23%
S.G.R. (REGALIAS) 65.953.215.070 33.773.171.000 84.107.876.000 95,28%

263.989.483.470 217.764.401.000 281.011.624.000
Tabla 32: Tendencia histérica del recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta 2017

En cuanto a estimacion de Ingresos Vs Recaudo, la tendencia nos refleja el
comportamiento que éste ha tenido en los ultimos tres periodos fiscales presentando
un superavit del recaudo frente a la estimacion de ingresos del orden de los $
40.983.490.609 pesos, lo que representa un porcentaje de variacion del 86,56%,

veamos:

CONCEPTO

INGRESOS ESTIMADOS 309.718.926.000 256.713.929.000 304.972.974.079
INGRESOS RECAUDADOS 281.011.624.000 217.764.401.000 263.989.483.470

Déficit Rentistico 28.707.302.000 38.949.528.000 40.983.490.609

Variacion (%) 90,73% 84,83% 86,56%
Tabla 33: Tendencia historica del recaudo Vs estimaciones definitivas. Fuente: Rendicion Cuenta 2017

2.3.2.3. Andlisis del Presupuesto de Gastos

Presupuesto Inicial de Gastos: Como se dej6é anotado al inicio de la evaluacion
presupuestal, la programacioén inicial de gastos para la vigencia fiscal de 2017, al
igual que los ingresos ascendié a la suma inicial de $110.720.552.478 pesos.

Comparativo Presupuesto Inicial de Gastos 2017 Vs 2016

El presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2017, fue superior en términos
nominales a la de 2016 en $ 13.497.995.478 pesos, equivalentes al 12,46% de
variacion porcentual, es de tener en cuenta que el incremento obedece al célculo
de los SGR que no son tenidos en cuenta en el presente analisis por lo que puede
inferirse que las apropiaciones iniciales de gastos en las dos vigencias sufren la

misma tendencia
(Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL 2017 INICIAL 2016 VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 22.466.689.992 17.365.135.000 5.101.554.992 29,38%
SERVICIO ALADEUDA 1.389.037.538 2.745.050.000 (1.356.012.462) -49,40%
TRANSFERENCIAS 3.421.590.047 945.500.000 2.476.090.047 261,88%
INVERSION 83.443.234.901 76.166.872.000 7.276.362.901 9,55%
S.G.R. (REGALIAS) - 11.150.514.000 (11.150.514.000) -100%

TOTALES 110.720.552.478  108.373.071.000 13.497.995.478 12,46%
Tabla 34: Comparativo inicial de gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2016 y 2017
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Modificaciones y Presupuesto Final de Gastos 2017: El Presupuesto Inicial de

Gastos, con las modificaciones realizadas, alcanzd finalmente un incremento del
175,44% de los cuales la inversion, en términos nominales, con 100%, es la de
mayor participacion, seguida de los gastos de funcionamiento con un 31,7%
veamos:

(Cifras en pesos)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL ADICIONES REDUCCION CREDITO CONTRACR. DEFINITIVO
22.466.689.992 6.851.019.320 -| 3.500.835.487 | 3.230.695.103 29.587.849.696
1.389.037.538 4.492.375.003 - 33.100.000 127.799.000 5.786.713.541
3.421.590.047 i 1.516.777.000 91.468.624 719.295.804 1.276.985.867

83.443.234.901 84.005.594.806 5.679.622.007 | 25.751.885.412 | 25.299.499.616 | 162.221.593.496

- | 115.659.518.695 9.559.687.218 - - | 106.099.831.477

110.720.552.478  211.008.507.824 16.756.086.225 29.377.289.523 29.377.289.523 304.972.974.077
Tabla 35: Modificaciones y presupuesto final de gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2017

Presupuesto definitivo Vs ejecutado 2017: Analizada la gestion realizada por la
administracion en la ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia auditada,
se alcanzé un cumplimiento porcentual del 80,50% incluyendo la ejecucion de
recursos del SGR que no se tuvo en cuenta dentro de la evaluacién, con unos
margenes normales de ejecucion en la Inversion (74,5%), el funcionamiento (97,9%)
y Servicio a la Deuda (31,03%), lo que demuestra que se realizaron de manera
correcta los célculos iniciales.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEFANITIVO EJECUTADO VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 29.587.849.696 28.974.906.107 612.943.589 97,93%
SERVICIO ALADEUDA 5.786.713.541 1.795.867.575 3.990.845.966 31,03%
TRANSFERENCIAS 1.276.985.867 1.272.860.507 4.125.360 99,68%
INVERSION 162.221.593.496 | 120.857.488.954 41.364.104.542 74,50%
S.G.R. (REGALIAS) 106.099.831.477 92.590.482.644 13.509.348.833 87,27%

TOTALES 304.972.974.077 245.491.605.787 59.481.368.290 80,50%
Tabla 36: Comparativo ejecucion Vs Apropiacion definitiva de gastos. Fuente: Rendicién Cuenta 2017

Del cuadro anterior, se observa que la ejecucion presupuestal por apertura
programética del Plan de Desarrollo 2016-2019 en la evaluacién de la Gestién y
Resultados muestra que la ejecucién financiera alcanza al 80,5% en el ejercicio
fiscal 2017 producto de la buena ejecucion de los Gastos de Inversion.

Asimismo, se puede inferir, como se ve en el analisis de la Gestion y Resultados del
presente informe, que la ejecucién del Plan de Desarrollo y del Plan de Accion de la
vigencia han alcanzado, hasta ahora, las metas y objetivos de gestion que se
definieron en la programacién de operaciones por el nivel de ejecucién presupuestal
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alcanzado. Por lo anterior, deducimos que la ejecucion financiera del presupuesto
fiscal es eficiente.

Comparativo Presupuesto Definitivo de Gastos 2017 Vs vigencia 2016

Analizadas las vigencias 2017 y 2016, se pudo determinar que en las apropiaciones
definitivas de gastos la vigencia analizada de 2017 tuvo un incremento respecto al
de 2016 de 27,9% valorados en $66.567.763.077 pesos. Igualmente se pudo
evidenciar un decremento en la apropiacion definitiva en Transferencias del orden
de 68,6% equivalentes a $2.789.947.133 pesos.

El incremento en Servicio de la Deuda en 78,1% respecto de la vigencia anterior
obedece a que se empez6 a amortizar el capital e intereses de un empréstito de

$2.500 millones como se consolida en la siguiente tabla:
(Cifras en pesos)

CONCEPTO DEFANITIVO 2017  DEFANITIVO 2016 VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 29.587.849.696 24.181.656.000 5.406.193.696 22,36%
SERVICIO ALADEUDA 5.786.713.541 3.249.175.000 2.537.538.541 78,10%
TRANSFERENCIAS 1.276.985.867 4.066.933.000 (2.789.947.133) -68,60%
INVERSION 162.221.593.496 | 159.012.827.000 3.208.766.496 2,02%
S.G.R. (REGALIAS) 106.099.831.477 47.894.620.000 58.205.211.477 121,53%

TOTALES 304.972.974.077 238.405.211.000 66.567.763.077 27,92%
Tabla 37: Comparativo histérica apropiacion definitiva de gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2016 y 2017

Tendencia Anual en la Ejecucion del Gasto: Se evidencia una tendencia incremental
en tres de los cuatro conceptos evaluados del gasto, Funcionamiento, Servicio de
la Deuda e inversion, mientras que las Transferencias muestran un decremento en
la ejecucién del gasto para la vigencia auditada del -12%.

(Cifras en pesos)

CONCEPTO EJECUTADO 2015 EJECUTADO 2016 EJECUTADO 2017 %
FUNCIONAMIENTO 18.600.689.000 19.144.559.000 28.974.906.107 51%
SERVICIO ALADEUDA 933.439.000 1.279.682.000 1.795.867.575 40%
TRANSFERENCIAS 3.307.387.000 1.451.929.000 1.272.860.507 -12%
INVERSION 125.648.374.000 | 110.977.587.000 [ 120.857.488.954 8,9%
S.G.R. (REGALIAS) 102.416.594.000 33.818.686.000 92.590.482.644 174%

TOTALES 250.906.483.000 166.672.443.000 245.491.605.787

Tabla 38: Comparativo histérica ejecucion definitiva de gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2015, 2016 y 2017

Tendencia Histérica del Gasto Vs Ejecucién y Reservas: En cuanto a la tendencia
en la ejecucion del presupuesto de gastos de la Gobernacién del Guaviare en las
tres dltimas vigencias se puede concluir que hasta ahora la de mejor gestiéon del
gasto corresponde al afio 2017 con un cumplimiento del 92,99% y la de menor grado
con el 76,54% fue la vigencia 2016.
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La tendencia de la ejecuciéon del gasto nos refleja el comportamiento que éste ha
tenido en los ultimos tres periodos fiscales. El presupuesto de gastos para 2017,
estaba proyectado en $ 304.972.974.077 pesos, alcanzando a ejecutar el 80,5% lo
gue es optimo.

En general el comportamiento en la ejecucion del gasto de las tres dltimas vigencias
ha sido normal con excepcion de la vigencia analizada 2016, veamos:
Cifras en pesos
CONCEPTO
PRESUPUESTO DE GASTOS 309.718.926.000 |  238.405.211.000| 304.972.974.077
GASTOS EJECUTADOS Y RESERVAS | 250.906.483.000 | 166.672.443.000| 245.491.605.787

DIFERENCIA 58.812.443.000 71.732.768.000 59.481.368.290
VARIACION (%) 81,01% 69,91% 80,50%
Tabla 39: Tendencia histérica del Gasto Vs Ejecucion y Reservas. Fuente: Rendicién Cuenta 2017

Modificaciones Presupuestales: Una vez revisados los actos administrativos con los
cuales se efectuaron las modificaciones al presupuesto (Adiciones, Reducciones y
Traslados), y comparados en trabajo de campo con lo reportado en las ejecuciones
de ingresos y gastos no se encontraron inconsistencias.

Durante la vigencia fiscal 2017, el presupuesto de ingresos y gastos de la
Gobernacion del Guaviare presentd adiciones por valor $ 211.008.507.827;
traslados por valor de $ 16.756.086.225 y reducciones por $ 29.377.289.523 pesos
guedando finalmente establecido en un valor de $ 304.972.974.077, es decir
175,4% mayor al aforado inicialmente.

De acuerdo con la informacion reportada en la rendicion de la cuenta, las adiciones
se hicieron a través de 30 actos administrativos, las reducciones en 3y los traslados
en 48. Una vez revisados los actos administrativos con los cuales se efectuaron las
modificaciones al presupuesto (Adiciones, Reducciones y Traslados) y analizados
frente a lo reportado en las ejecuciones de ingresos y gastos, se pudo determinar
gue existe concordancia en los valores reportados sin arrojar ninguna diferencia
significativa debido a redondeo en las cifras.

2.3.2.4. Plan Anual de Caja - PAC 2017

La Gobernacion del Guaviare durante la vigencia llevd PAC, es importante dejar
claro que la norma establecida en el articulo 73 del Estatuto Organico de
Presupuesto obliga a la entidad a llevarlo. El articulo 73 del Estatuto Organico de
Presupuesto, define el PAC como el instrumento mediante el cual se determina el
monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Municipal y el
monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden
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municipal en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
COmMpromisos.

El PAC inicial de gastos para el 2017 fue aprobado en acta de CONFIS. La entidad
presenta la matriz de ejecucion con las modificaciones y éstas no presentan
inconsistencias. Por ultimo, la entidad efectu6 su ejecucion financiera teniendo en
cuenta el Programa Anualizado de Caja — PAC y su ejecucién formal se realiz6
teniendo en cuenta los proyectos viabilizados en el Banco de Programas y
Proyectos en el caso de gastos de inversion.
2.3.2.5. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Evaluacion reservas presupuestales y cuentas por pagar: De conformidad con lo
establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, articulo 87 de la Ordenanza
25 de 1996, articulo 30 de la Ordenanza 143 de 2014 y el articulo 31 del decreto
341 de 2014, la administracion Departamental constituyé las reservas
presupuestales.

En la evaluacion realizada a las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2017, se
pudo evidenciar que la entidad auditada, mediante Decretos N° 002y 011 de 2y 19
de enero de 2018 respectivamente, constituyé las Cuentas por Pagar
presupuestales por valor de $ 2.429.321.059,59 sobre las cuales existen giros por
$39.708.004,6 con cargo a la vigencia 2016 quedando un saldo real por constituir
de $2.389.782.454,99 pesos. Respecto a las Reservas Presupuestales, se
constituyeron por valor de $ 19.555.376.712,48 pesos; saldo que al ser confrontado
con los valores proporcionados en la ejecucién pasiva del mes de diciembre de 2016

no arroja ninguna diferencia cumpliendo con la norma.
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR RESERVAS CXP
1 |TOTAL APROBADO (ACTIVA- PASIVA31/Dic/2017) 198.873.142.602 0 0
2 |TOTAL EJECUTADO (RP SEGUN PASIVA 31/Dic/2017) 152.901.123.143 152.901.123.143( 133.345.746.431
3 |PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2017) 130.955.963.976 133.345.746.431| 130.955.963.976
4 |SALDO APROPIACION (APROBADO MENOS GIROS) 1 - 3 67.917.178.626 19.555.376.712|  2.389.782.455
5 [SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 1 - 2 45.972.019.459 0 0
CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (DIF. EN SALDO APROPIACION Y
6 SALDO POR COMPROMETER) 2-3 6 4-5 21.945.159.167 19.555.376.712|  2.389.782.455
7 |CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS) 21.945.159.167 19.555.376.712|  2.389.782.455
8 |SUMAS IGUALES 0 0 0

Tabla 40: Reservas presupuestales y cuentas por pagar. Fuente: Rendicion Cuenta 2017

2.3.2.6.

Dinamica en el manejo de las ejecuciones Activa y Pasiva:
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Se pudo establecer que la entidad dentro de la informacion aportada en trabajo de
campo aportd la informacién en la debida manera en términos de suficiencia y
calidad debida a que la Ejecucion Activa y Pasiva 2017 aportada por la entidad en
medio magnética (formato Excel). La informacion presupuestal allegada a éste ente
de control mediante la plataforma SIA fue suficiente, se consolidaron los resultados
anuales se solicitd en trabajo de campo la consolidacién de la misma sin
presentarse incoherencias lo que permitié utilizar la misma para verificar los calculos
presupuestales.

Certificados de Disponibilidad y Reqistro Presupuestal

En la verificacion aleatoria adelantada a la informacion del anexo rendido FO6_CDG
Relacion de Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal expedidos
durante la vigencia 2017, se tuvo en cuenta la expedicién de los respectivos
Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal evidenciandose que no se
presentaron inconsistencias en la expedicion y a la vez que se ajustan a las normas
presupuestales.

CGR Presupuestal Vs Dinamica Presupuestal Vs Excel - Informacion cargada a las
plataformas SIA vy CGR Presupuestal:

La informacion presupuestal allegada a éste ente de control, fue suficiente
permitiendo utilizar la misma para verificar los calculos presupuestales y se recurrié
a la plataforma de acceso a la informacion de la contraloria para elaborar los
calculos correspondientes sin inconvenientes ni inconsistencias.

2.3.2.7. Seguimiento y evaluacion del presupuesto en la entidad -
Indicadores De Ejecucion Vigencia 2017

INGRESOS

Nivel De Ejecucion De Ingresos: El esfuerzo fiscal global para los ingresos
corrientes en la Gobernacion del Guaviare durante la vigencia que se analiza, fue
del 86,56%, cifra que refleja un esfuerzo fiscal normal debido a la una buena
planeacion en la estimacion y recaudo de los ingresos.
(Cifras en pesos)
TOTAL RECAUDO $ 263.989.483.470

INGRESOS = = = 86,56%  13,44%
TOTAL ESTIMADO $ 304.972.974.079

Nivel De Ejecucion De Ingresos Corrientes: El esfuerzo fiscal de los ingresos
Corrientes de la Gobernacion del Guaviare, durante la vigencia que se analiza, fue
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del 101,73%, cifra que refleja un 1,73% de diferencia favorable frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)
INGRESOS _ RECAUDO _ $42.588.557.435

CORRIENTES ~ ESTIMADO  $41.864.832.398

= 101,73% -1,73%

Nivel de Ejecucion de Ingresos provenientes de los Recursos de Capital: El esfuerzo
fiscal de los ingresos por Recursos de Capital de la Gobernacion del Guaviare
durante la vigencia, fue del 99,8%, lo que se considera normal frente a las
estimaciones, por lo tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de recursos
fueron eficaces.

(Cifras en pesos)
RECURSOS B RECAUDO _ $22.295.373.881

DE CAPITAL  ~ ESTIMADO ~ $22.339.025.703

= 99,80% 0,20%

Nivel De Ejecucién De Fondos Especiales: El esfuerzo fiscal de los ingresos de los
Fondos Especiales de la Gobernacién del Guaviare, durante la vigencia que se
analiza, fue del 98,88%, cifra que refleja un 1,12% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captaciéon de ésta clase

de recursos fueron eficaces.
(Cifras en pesos)

FONDOS RECAUDO $ 131.202.882.588 .

- = = % 1,12%
ESPECIALES ESTIMADO 5132682563382 oo L1z
GASTOS

Nivel De Ejecucion De Gastos

El nivel de ejecucion de Gastos alcanzado durante la vigencia, fue del 80,5%, cifra
que refleja un 19,5% de diferencia frente a lo presupuestado, por lo que se considera
normal en la captacion de ésta clase de recursos.

(Cifras en pesos)
TOTAL EJECUTADO _ $245.491.605.787

TOTAL ESTIMADO "~ $304.972.974.077

GASTOS = 80,50% 19,50%

Nivel De Ejecucién De Gastos de Funcionamiento (Servicios Personales y Gastos
Generales)

El nivel de ejecucion de los Gastos de Funcionamiento alcanzado durante la
vigencia, fue del 97,93%, frente a lo presupuestado. La entidad racionalizd por éste
concepto en gasto en un 2,07%.

(Cifras en pesos)
FUNCIONAMIENTO = EJECUTADO = $ 28.974.906.107 = 97,93% 2,07%
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ESTIMADO $ 29.587.849.696

Nivel De Ejecucion De Gastos al Servicio de la Deuda
El nivel de ejecucion de la Deuda Publica alcanzado durante la vigencia fue del
31,03%, cifra que refleja que la entidad no esta cumpliendo con los pagos.

(Cifras en pesos)
SERVICIOA  _ EJECUTADO _ $1.795.867.575
LA DEUDA B ESTIMADO ~ $5.786.713.541

= 31,03% 68,97%

Nivel De Ejecucion De la Inversion Publica
El nivel de ejecucion de la Inversién Publica alcanzado durante la vigencia 2017,
fue del 74,5%, cifra que refleja un desarrollo anormal e insuficiente en la ejecucion
de Planes, Programas y Proyectos; lo anterior se ve reflejado en la evaluacion del
Plan de Accion de la gestion y resultados.

(Cifras en pesos)
EJECUTADO _ $120.857.488.954

INVERSION = =
ESTIMADO $ 162.221.593.496

= 74,50% 25,50%

Nivel de participacion del gasto de funcionamiento frente al Gasto Total

El nivel de participacion del gasto de funcionamiento frente al gasto total es del
18,44%, es decir que por cada $100 que el municipio ejecuta en gastos, $18,4
corresponden a gastos de funcionamiento.

(Cifras en pesos)

FUNCIONAMIENTO EJECUTADO FUNCIONAMIENTO $ 32.043.634.189
Vs INGRESOS = = = 18,44% 81,56%
CORRIENTES RECAUDADO INGRESOS CORRIENTES $ 173.791.440.023

2.3.2.8. Vigencias futuras

La entidad expidio el 22 de septiembre de 2013 la Ordenanza 073 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA ORDENANZA 25 DE NOVIEMBRE 26
DE 1996 POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO Y SuUS ENTIDADES
DESCENTRALIZDAS modificando lo establecido en el articulo 18 de la Ordenanza
25 de noviembre 26 de 1996.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 300 de la CPC, la Ley 819/03, las
Ordenanzas 025/96, 073/13 y del paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011
la Asamblea autorizé al Gobernador para comprometer vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias
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Ordenanza 287 de 2017: Mediante Ordenanza 287 de julio 27 de 2017 con destino
a Justicia. Mediante la celebracion y suscripcion de Contrato de Arrendamiento con
el objeto de “Celebrar contrato de arrendamiento y dotaciéon de elementos que
garanticen el funcionamiento del Centro Transitorio para que opere la prestacion del
servicio dentro del sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes” por $ $
45.183.333 pesos repartidos asi: para las vigencias fiscales 2017 a 2019, para 2017
la suma de $ 10.433.333, para 2018 la suma de $ $ 17.950.000, para 2019 la suma
de $ $ 16.800.000 pesos. Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo
establecer que se ajusta a la norma amparada por el paragrafo 1 del articulo 1 de
la Ley 1483 de 2011 y la Ley 819 de 2003.

Ordenanza 307 de 2017: Mediante Ordenanza 307 de noviembre 30 de 2017 con
destino a Recreacion y Deportes. Mediante la celebracion y suscripcion de
convenios y contratos varios con diferentes objetos por $ 1.001.508.099 pesos
repartidos asi: para las vigencias fiscales 2017 a 2018, para 2017 la suma de $
920.142.154 y para 2018 la suma de $ 81.365.945 pesos. Vista la legalidad
fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta a la norma amparada
por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y la Ley 819 de 2003.

Ordenanza 309 de 2017: Mediante Ordenanza 309 de noviembre 30 de 2017 con
destino a Infraestructura. Mediante la celebracion y suscripciébn de convenios y
contratos varios con diferentes objetos por $1.372.731.505,78 pesos repartidos asi:
para las vigencias fiscales 2017 a 2018, para 2017 la suma de $ 683.741.402,75 y
para 2018 la suma de $ 688.990.103,03 pesos. Vista la legalidad fundamentada en
la misma se pudo establecer que se ajusta a la norma amparada por el paragrafo 1
del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y la Ley 819 de 2003.

Vigencias futuras excepcionales

Ordenanza 301 de 2017: Mediante Ordenanza 301 de noviembre 10 de 2017 con
destino a Salud para la vigencia fiscal 2018 - 2019. Mediante la celebracion y
suscripcién de convenios varios con diferentes objetos por $7.635.465.314 pesos.
Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta a la
norma amparada por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y la Ley
819 de 2003. En la vigencia 2018 se comprometera la totalidad de los recursos.

2.3.2.9. Publicidad del Presupuesto

Se observa la publicacion de la informacion relacionada con presupuesto 2016 en
la pagina web de la entidad.
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3. OTRAS ACTUACIONES - SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE 2015-2017

3.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Es de notar que el Departamento del Guaviare, por ser un departamento de sexta
categoria, no le trasfieren directamente los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE. Al departamento sélo se le trasfieren recursos de SGP
EDUCACION, de los cuales existe una partida exclusiva para el fortalecimiento al
programa PAE.

3.2. EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE (CIRCULAR 004 AGR 2018)

Fundamentos legales

La Contraloria Departamental del Guaviare, considerando el contenido del
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357(Acto Legislativo 01 de 2001) y se dictan disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros,
establece en el Paragrafo 2° del Articulo 2°:

[...] Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4% de dichos
recursos. Dicha deduccion se distribuira asi: “[...] 0.5% a los distritos y
municipios para programas de alimentacion escolar de conformidad con el
articulo 76.17 de la presente Ley [...]
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De conformidad con los resultados del Proceso Auditor al Programa de Alimentacion
Escolar, (en adelante Programa PAE), emitido por la Auditoria General de la
Republica, donde se reportan las inconsistencias presentadas en la rendiciéon de la
informacion entregada a las contralorias territoriales contra la reportada por el
Ministerio de Educacién Nacional — MEN, sobre la identificacion de las fuentes de
financiacion y mecanismos de bolsa comun con los cuales se financia el programa
de conformidad con lo reportado por sus administraciones en las ejecuciones
presupuestales del rubro FUT “1.2.10 Alimentaciéon Escolar”, del Sistema de
Informacién “CHIP”, de la Contaduria General de la Nacion

Es por esto que la Auditoria General de la Republica, conminé a éste ente a realizar
control sobre la EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PAE
DURANTE LAS VIGENCIAS 2015 A 2017 a la Alcaldia Municipal de Miraflores,
Guaviare, para lo cual se propuso evaluar a la entidad en los términos del...Articulo
76 de la misma Ley 715 que dispone que: “[...] Competencias del municipio en otros
sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: [...] 76.17 Restaurantes escolares”.

Igualmente, El Capitulo I, del Titulo IV, de la Ley 1176 de 2007 (articulos 16 al 19)
regula la manera como deben manejarse los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados especificamente a la alimentacion escolar.

En concreto, la normatividad mencionada regula los siguientes aspectos:

EL Articulo 16 dispone que el PAE se financia de diferentes fuentes y para el efecto
se aplicaran los Lineamientos Técnico-Administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria los estandares de alimentacion, de planta fisica, de
equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del
servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos
en sus planes de desarrollo.

El Paragrafo del Articulo 16 sefala que:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales béasicas en el programa de
alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente ley las
entidades territoriales deberan garantizar la continuidad de la cobertura
alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios,
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recursos de libre inversion y de libre destinacion de la participacion de propdsito
general y recursos de calidad educativa de la participacion de educacion del
Sistema General de Participaciones”.

Por su parte, el Articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 dispone:

“Articulo 19. Focalizacion de la prestacion del servicio. La focalizacion es
responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las respectivas
autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones del
Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los
establecimientos educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que atiendan
poblacién desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcidon de la poblacion clasificada en los niveles 1
y 2 del Sisbén.

De acuerdo con lo anterior, se plantea la evaluacion a la ejecucion del Programa
PAE asi:

A. Analisis de recursos destinados al PROGRAMA PAE 2015-2017

Segun lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 1176 de 2007 “El Programa de
Alimentacion Escolar” se financiara en entidades territoriales con recursos de
diferentes fuentes asi: SGR-Nacion, Compensacion Articulo 145, Ley 1530 de 2012
— CONPES 151 de mayo 28 de 2012.

Los siguientes fueron los montos de aprobacion y ejecucion de recursos destinados
al Programa PAE:

Haciendo la salvedad de que los recursos no fueron ejecutados por la
administracion departamental, sino a través de una bolsa comun, a continuacion, se
muestra las actividades desarrolladas entre las vigencias objeto de la evaluacion:

Paralavigencia 2015 el departamento no ejecuté recursos asignados del programa
PAE.

Entre las vigencias 2016 a 2017, se asignaron recursos totales por valor de $
4.857.511.988 pesos de los cuales, con financiacion proveniente del SGP se
apropiaron $ 0 pesos, por recursos propios se apropiaron 0 pesos y transferidos del
Ministerio de Educacion Nacional la totalidad de ellos, del total transferido se
ejecutaron $ 4.823.338.654 pesos quedando un saldo por ejecutar de $34.173.334

pesos como se muestra a continuacion:
Cifras en pesos
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GOBERNACION DEL GUAVIARE
RECURSOS RECURSOS
RECURSOSTOTAL | RECURSOSPAE | RECURSOS PAE | RECURSOS PAE | PAEPROPIOS |  RECURSOS | AUDITADOS |  RECURSOS
VIGENCIA PAE(9) NACION() | NACION(%) | PROPIOS(S) | (%)  [AuDITADOS(S) | (%) OBTENIDOS
015 #iDIV/0! . %
2016 2433.803.365,00 | 2433.803.365,00 100,00% 0,00% - 0%
007 24B.7086300| 242370862300 100,00% 0,00% - %

Tabla 41 Recursos PAE 2015-2017. Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

B. Relacion de contratos y supervision de los recursos destinados al
PROGRAMA PAE vigencias 2015-2017

Vigencia 2015, la entidad no ejecuto recursos asignados del programa PAE.

Vigencia 2016 Durante la vigencia 2016 se suscribieron los siguientes contratos y/o
convenios para la ejecucion del programa:

Contrato Objeto Valor Inicio Terminacién Liquidacion Observacion
536 Convenio " 556.036.387 | 24/06/2016 01/07/2016 | No Liquidado
Interadministrativo
Suministro Saldo
912 Amentos 1.063.779.600 | 26/08/2016 12/09/2016 | 31/12/2016 liberado
$520.741.450

Vigencia 2017 Durante la vigencia 2017 se suscribieron los siguientes contratos y/o

convenios para la ejecucion del programa:

Contrato Objeto Valor Inicio Terminacion Liquidacién Observacion
Suministro Saldo
186 Alimentos 671.221.385 14/02/2017 20/04/2017 09/01/2018 | liberado
$1.331.100
Suministro Saldo
381 Alimentos 1.731.480.460 21/04/2017 28/09/2017 05/04/2018 | liberado
$47.876.990
1207 Suministro 1.025.839.188 |  03/11/2017 | 16/04/2018 |  No Liquidado
Alimentos

La entidad adjunta el informe parcial del Convenio 536 de 2016, cuyo objeto incluyo
la ejecucion de los recursos PAE EN TODOS LOS MUNICIPIOS, el cual se
encuentra en proceso de liquidacion y el acta de liquidacion final del contrato 1207
de 2017 de fecha julio 31 de 2018. Por otra parte, a ejecucién de los recursos
destinados al Programa de Alimentacion Escolar PAE2015-2017, fueron objeto de
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felicitacion por parte del ministerio de Educacion Nacional en el Consejo Comunal
celebrado en ésta ciudad el pasado 15 de diciembre de 2108.

C. Fuentes de criterio para priorizacion y seleccion de la contratacion de
los recursos destinados al PROGRAMA PAE vigencias 2015-2017

La Administracion departamental sigui6 los lineamientos técnicos y administrativos
gue establece el Ministerio de Educacion Nacion para la ejecutar el Programa de
Alimentacion Escolar — PAE conforme a la guia y los lineamientos técnicos y
administrativos que establece el Ministerio de Educacién Nacional apegada a la
contratacion mediante licitacion publica y seleccion abreviada.

D. Contratacién de los recursos destinados al PROGRAMA PAE utilizando
el mecanismo de Vigencias Futuras durante las vigencias 2015-2017

Vista la informacién relacionada con la ejecucion de vigencias futuras y de acuerdo
a la informacién otorgada por la entidad, los contratos del Programa de Alimentacion
Escolar-PAE, fueron financiados con recursos de vigencias futuras el contrato 186
de 2016, aprobado por Ordenanza 232 de 16 de noviembre de 2016 con un monto
aprobado de 2.492.772.516 de los cuales se ejecutaron 671.221.385 para la
vigencia 2017.

E. Conclusiones de la Mesas Puablicas concertadas y realizadas
PROGRAMA PAE 2015-2017

Las mesas publicas son espacios de encuentro con los ciudadanos que permiten la
interlocucion, el didlogo y la comunicacion de doble via en las regiones, para
detectar anomalias, proponer correctivos y acciones preventivas. Dentro de los
aspectos a tener en cuenta en las mesas del Programa PAE se tiene establecido
gue el Gobernador o el Alcalde deben convocar las mesas por lo menos dos veces
durante el afio. Durante la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE
gue realizo el departamento, se realizaron dos mesas publicas; una el 2 de mayo
de 2017 y otra el 21 de noviembre de la misma anualidad. En ellas se tratd temas
como exposicion del programa PAE, dialogo abierto y compromisos de las partes.

F. Cumplimiento de los objetivos del programa PAE.

La administracion ha concluido que el programa de alimentacion escolar se ha
desarrollado en las vigencias 2016 y 2017 sin ningun contratiempo, pues se ha
garantizado la atencién al 100% de los nifios y nifias de los planteles educativos
durante toda la vigencia escolar, pese a que se han realizado recomendaciones a
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los contratistas u operadores, el objetivo del programa se ha cumplido sin ningan
contra tiempo.

El departamento realizo el seguimiento al programa de alimentacién escolar, no se
presentaron quejas por parte de la comunidad. Durante las vigencias se cumplieron
los objetivos de ejecucion de los recursos.

G. Reporte de los recursos no ejecutados en el informe de la etapa de
cierre del programa PAE

De acuerdo con los cierres de tesoreria para las vigencias analizadas, se presentan

los siguientes saldos:
Cifras en pesos

VIGENCIA SALDO POR EJECUTAR
2015 177.028.850
2016 734.930.796,77
2017 244.238.273,13

Tabla 41: Reporte de recursos no ejecutados cierre programa PAE. Fuente: Oficio 1009.001.264 SED.

Sobre los saldos no ejecutados en las vigencias 2015 a 2017, la entidad adjunta las
evidencias en 58 folios y 16 archivos.

Vigencia 2015. se concluye que los recursos fueron girados por el Ministerio de
Educacion Nacién, en adelante MEN, a la ETC Guaviare para ser ejecutados en la
vigencia 2016 teniendo en cuenta que en la vigencia 2015 el PAE fue ejecutado
directamente por el MEN a través de un operador.

Vigencia 2016 -2017. No se pudo ejecutar la totalidad de los recursos PAE debido
que las fuentes de recursos para la financiacién del programa fueron asignadas en
diferentes fechas, asi, 05/10/2017, Resolucion 16480 por $176.700.091 pesos;
15/01/2016, Resolucion 000493 por $1.553.919.591 pesos; 29/02/2016, Resolucién
03876 por $210.315.241 pesos.

Hubo inconvenientes en la aprobacién para la incorporacién de los recursos por
parte de la Asamblea debido a las sesiones e inconvenientes con los burgomaestres
en proceso de inicio de actividades 2016-2019, asi las cosas, el primer contrato dio
inicio apenas hasta el mes de septiembre de 2016 y el convenio 536 fue firmado en
julio de la misma anualidad. Por lo tanto, es entendible que la ejecucién de dichos
recursos quedara con saldos por ejecutar, con los respectivos rendimientos
financieros, los cuales fueron devueltos e incorporados a las nuevas vigencias. Por
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altimo, es de anotar que, los recursos fueron reincorporados y ejecutados en 2018
mediante contrato 541 de la misma vigencia.

Por otra parte, a ejecucion de los recursos destinados al Programa de Alimentacion
Escolar PAE2015-2017, fueron objeto de felicitacion por parte del ministerio de
Educacion Nacional en el Consejo Comunal celebrado en ésta ciudad el pasado 15
de diciembre de 2108.
4, BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
4.1. CUANTIFICABLES
No se reportan

4.2. CUANTIFICABLES

No se reportan

5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS DE LA
GOBERNACION DEL GUAVIARE, VIGENCIA 2017- PGAT 2018
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD DE HALLAZGOS VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 17 =
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0
4. SANCIONATORIO 0
5. FISCALES 1
O Control Fiscal Interno 1 $18.865.679,00
O Contabilidad 0
TOTALES (1, 2, 3,4 Y 5) 17 $18.865.679,00
6. ANEXOS

Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que sera radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.
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Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la GOBERNACION DEL GUAVIARE, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo, de conformidad con el formato acogido por la Contraloria Departamental
en la Resolucién No. 79 de 2012 que regula la rendicion electronica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.

Evaluacion de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacion de satisfaccion de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.
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